Zarzadzenie Nr 535/08
Wajta Gminy Stolno
z dnia 18 sierpnia 2008 r.

w sprawic wytveznych do opracowania materiatow planistyeznyeh do projektu uchwaly
budietowe] na rok 2009

Na podstawie uchwaby nr X1IIFBE/07 Rady Gminy Stolno z dnia 28 grudnia 2007 . w sprawic
procedury uchwalania budzetu gminy oraz szezegdtowoscl budzetu | materialow informacyjnyeh
towarzvszacyeh projektowi budzetu

zarzadza sig. co nastgpuje;
&1

Projekt budzetu na 2009 rok opracowany zostanic z uwzglednieniem nastgpujacych zasad:

L. Podstawy konstruke]i projekiu budzetu na 2009 rok bedyie analiza sytuaci linansowe) Gminy
w ostatnich latach.

2. Podstawowsg zasada budzetowy przy opracowywaniu i uchwalaniu budzetu hedzie rasada
rownowagi budretowe]. rozumiana jako sréwnanie wydatkow = dochodami powigkszonymi o
niezbedne przvehody.

3. Wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu - zardwno w czesei biczace. jak i majatkowe] —
nalezy dokonywacd biorge przede wszystkim pod uwage:

[} kontynuowanie zadan wigloletnich, majgeyeh finansowanie w budiecie 2008 r. 1w latach
wosesnieseyeh, mozliwodd szezepolnosal tveh, na realizacjy ktdrych zaciggnicto zobowigzania
podpisujac umewy wieloletnie 7z wykonawecami/dostaweami towardw i ustug,

2y mozliwodd uzyvskania dofinansowania ze Zrodel zewngtrznyeh — w szeregalnodei
pachodzgeveh 7 funduszy strukturalnveh Unii Buropejskie),

3% zadania majace szczegolne znaczenie dla rozwoju gminy,

4) zadania. kidre zapewniaja niezbedne uslugi zaspokajajgee potrzeby duzej liczby micszkancow.,
4. Kalkulacje kwot wydatkdw biezacyeh o charakterze rzeczowym nalezy oprzed glownie na
wskaznikach zawartych w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2009,

5. Zadania i kwoly wprowadzane do budzetu po stronie wydatkowe] powinny posiada¢ kalkulacje
kosztdw araz okreslenie zakresu i efektu rrecrowego, jaki preewiduje sie do osiggnigeia po ich
realizac)i.

6, Deficvt budzetowy nie powinien przekroczyd 15% zaplanowanych dochoddw,

§12

L. Materiaty planistverne do projekiu budizetn Gminy Stolno na rok 2009 winny by¢ opracowane
w srczesdinodct zgodnic z nastgpujacymi aktami prawnymi;

I} ustawsg # dnia 30 crerwea 2005 v o finansach publicanych { Dz, UL Nr 249, poz. 2104 7 posn.
zm. ) lub nowa — jeseli zostanic uchwalona, wejdzie w zyeie | bedzie miaka zastosowanic do
opracowania projektow budzetdw jednostek samorzadu teryvtorialnego na 2009 rok.

2} ustawg 2 dnia 13 listopada 2003 r, o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. L. Nr 203, poz. 1966 2 poin. zm.}



3) ustawg » dnia § marca 1990 r. o samorzgdzic gminnyvm (Dz. UL 2 2001 v, Nr 142.poz. 15391, 2
poZn. zm.),

A ustawa v dnia 24 kwietia 2003 r. o dziatalnosei pozyviku publicenego 1 wolontariacie

(D UNr 96.poe 873 2 pdin. 2n.),

3 ustawa 7 dnia 24 kwietnia 2004 r. o pomocy spolecrng) (Dae UL Nr 64, poz.393 2 pdén. zm. ).
6) rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwea 2006 r. w sprawie szezegotowe)
klasvlikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacyveh ze
srodet vagranicenveh (De. UL Nr 107, poz. 726 7 poZnzm.),

7} rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 czerwea 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowe] jednostek budzetowych, zaktaddw budzetowyveh | zospodarstw pomocniczych oraz
trvbu postepowania pray pracksziatceniu winng forme organizacyino-prawng (D7 UL Nr 116,
poe, TR3),

83 rozporzadzenicm Ministra Finansdw z dnia 24 lipca 2006 row sprawie planow finansowych
vadan v vakresu administrac)i regdowe] oraz innveh zadan zleconyveh jednostkom samorzgdu
terylorialnego ustawami, preckazywania dotagji celowych | przekazywania pobranyeh dochodiw
#wigzanyeh z realizacja tveh zadan (Dz. UL Nr 133, poz.9535),

9y uchwata Rady Gminy Stalno w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilakivki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowweh i Innveh Uzaleznien,

107 Strategia Rozwoju Gminy Stolne 1 Planem Rozwoju Lokalnego Powiatu Chetminskicgo.

| 1 zatgeenikiem do uchwaty budzetowej na 2008 r.. ustalajacym wieloletni plan zadan
inwestvevinych,

12) uchwatg Rady Gminy Stolno w sprawie programu wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi 1 pozyviku publicznego,

i inne preepisy mervioryezne stanowiace podstawe wydatkowania srodkaw publicznych i
pobierania dochodow,

2. Zmiana przepisow w okresic opracowania materiatow planistycznych winna by wwrgledniona
w trakeie prac nad projektem hudzetu.

52

Budiet Gminy Stolno na rok 2009 bedzie obejmowatk:

1) dochody i wydatki jednostek budzetowych: Urzedu Gminy, jednostek oswiatowyeh,
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne) oraz Gminnego Zespolu Komunalnego.

2) przyehody | wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej .
Gminnej Biblioteki Publiczng), oraz Gminnego Osrodka Zdrowia w Slolnie

§3

Przy planowaniu budzetu Gminy Stolno na rok 2009 nalezy uwzglednic ewentualne zmiany
kempetencyine wehodzace w zycie z dniem | stycznia 2009 r,

§4

Szezeedtowost informacji o przewidywanym wyvkonaniu budzetu w 2008 roku oraz plandw
na rok 2009 okreslajg tabele od Nr 1 do Nr 13, stanowigee zalaczniki do zarzadzenia.



§5

Przy opracowaniu projektu uchwaty budzetowej na 2009 r. nalesy:

1} w adniesieniu do dochodéw z tytulu podatku od nicruchomosei. podatku rolnego, podatku
od rodkéw transportowyeh oraz oplat lokalnych przyja¢ wskaznik wzrostu wynoszacy
4.2%%,

2) w odniesieniu do wydatkow rzeczowych przyja¢ wskaznik dynamiki wzrostu cen Lowarow
i usfug konsumpeyjnveh wynoszacy 2.9 %,

3} zapewnié érodki na podwyzke wynagrodzen w wysokosei do 10 %,

§ 6

Podstawa planowania dochodéw gminy w roku 2009 jest przewidywane wykonanie
dochoddow w roku 2008 oraz:

1} subwencja ozalna,

planowane kwoty poszezegolnyeh erzesei subwencii ogolnej winny byt ustalone xgodnic z
ohowigzujaca na 2009 rok ustawa o dochodach jednostek samuorzadu tervtorialnego,

2) dotacje celowe,

wWolyim:

a) detacje celowe z budzetu panstwa -

planowane kwoty winny by¢ przyjete w wysokosciach wynikajacych » zawiadomienia
Wojewody Kujawsko - Pomorskicgo o preyznanych dotacjach z budzetu pansiwa lub w
wysokogei wnioskowanej przez Gming w materiatach planistycznych do budzetu panstwa
zlozonych do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

b) porostate dotacje -

planowane kwoty winny byc przyjgte w wysokogeiach wynikajacych z zawartych porozumien.
UMOW 1 promes,

¢) dla zadan kontynuowanych dotacje dla Gminy winny by¢ oszacowanc w wysokoscl
wynikajace] 7 umow i promes lub na podstawic uzgodnien z Dotujgeym.

3) Udziahy w podatkach stanowigcyeh dochad budielu panstwa,

planowane kwoty udziatow w podatkach dochodowych od osob fizycznych oraz od

osob prawnych winny by¢ ustalone zgodnie z obowiazujacy ustawa o dochodach

jednostek samorzadu terylorialnego, » uwzglgdnieniem skutkdw nowych rozwigzan

w systemie podatkowym i ich wptywu na wysokos¢ szacowan veh dochodow

7 powyzszvch podatkow,

4) pozostate dochody.

wolym;

a) dochody » majatku -

planowane kwoty dochodow z wiw zrodta winny by¢ ustalone w wysokoscl wynikajgee) 2
zawartych uméw lub preewidywanyeh umaw dzierzawy, najmu oraz decyzji dotvezacych oplal #
tytubu trwatego zarzadu i wicczystego uzytkowania nicruchomosei, Wphowy ze spreedazy
skfadnikaw majatkowveh winny by¢ ustalone w oparciu o posiadang wyceng nieruchomosei oraz
zbednego majgtku ruchomego. a w przypadku braku wyceny na padstawie szacunku wiasnego.
by pozastate dochody -




planowane kwoty winny by€ ustalone na podstawie przewidywanej liczby swiadezonych ustug |
obowiazujacvch cen jednostkowych, nalesnych dochoddw na podstawie ustaw lub umaow {ze
wskazaniem podstawy prawnei).

g8

Podstawa planowania wydatkow budzetowych na rok 2009 jest prewidywane wykonanie
wydatkdw w 2008 r. w nastepujacym zakresie:

I} w odniesieniu do wynagrodzen osobowych kwotg bazowy jest:

a) kwola preewidywanego wykonania w 2008 r. miesigeznych wynagrodzen osobowych
wynikajacych ze stosunku pracy.

b) kwota jednorazowych platnodei (nagrody jubileuszowe, odprawy. itp.) planowanych do
wyplaty w 2009 .,

¢} skutki zwigkszonyeh wydatkéw na wynagrodzenia wynikajgee # planowanych zmian
organizacyjnych.

Planowane na rok 2009 wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli nalezy przedstawic

takze w szezegdtowosel okreslone] w zataceniku do tabeli Nr 3

Noéc ctatdw kalkulacyinyeh na rok 2008 wyrnacraja:

a) w placdwkach oswiatowych zatwierdzome arkusze organizacyine,

by w pozostatych jednostkach:

- zatwicrdzony plan ctatdw na 2008 r.,

- zmiany organizacyjne wprowadzone w 2008 r.,

- zmiany planowane do wprowadzenia w 2009 r., w tym zmiany zakresu

kompetencii.

2) Dodatkewe wynagrodzenic roczne planuje sie w wysokodci 8,5 % sumy wyptaconych
wynagrodzed w 2007 r., o ktdrych mowa w art. 4 ustawy 2 dnia 12 arudnia [997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowe] (Dz. UL Nr

160, poz. 1080 z pdZnigjszymi zmianami).

3) Sktadki na ubezpicczenie spofeczne planuje sig w wysokoscl okresloneg) w art, 22 uslawy 2
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpicczen spotecznych (Dz. UL Nr 137, pox. 887 z
poZniejszymi zmianami).

41 Skiadki na Fundusz Pracy planuje sig w wysokosci okreslone] w art, 33 ustawy budzetowe) na
rok 2008 z dnia 23 stycznia 2007 ¢, (Dz. U. Nr 19, poz. 117).

5) Odpis na zaktadowy fundusz $wiadezen socjalnych dla pracownikéw nie bedaeych
nauczyciclami planuje si¢ zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 1. 0 rakfadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 333 ¢ phinigjsaymi
Zmianami),

Do planowania wysoko$ci odpisu podstawowego nalezy przyjac wynagrodzenie w kwocic 2.650
/A (wartosé szacunkowa). W odniesieniu do nauczycieli odpis na zaktadowy fundusz
Swiadezen socjalnyeh planuje sic zgodnie z art, 33 ustawy z dnia 26 slycznia 1982 r, - Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 7 2006 r. Nr 97, poz. 674).

6} Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania w roku 2008 wg
stanu na dzien 30 czerwea 2008 . pomnigjszone o wydatki jednorazowe.

W przypadku koniecznosci zwigkszenia kwoty planowane]j na wydatki rzeczowe zgodnie z
podanymi zasadami nalczy prredstawié szezegddowe uzasadn icnie wray # kalkulacja
proponowane] kwoty.

7) Wydatki na zadania remontowe planowane do realizacji w roku 2009 uwzaledniance sa
zgodnie 7 zatwicrdzonym pracz Wojta Grminy harmonogramem rzeczowo-finansowym.



8) Wydatki na inwestvele planowane do realizac)i w roku 2009 vweglednmane s zgodnie #

harmonogramami rzeczowo-finansowymi zatwierdzonvmi przez Wojla Gminy biorae pod uwage

wartasé kosztoryvsowa, harmonogram realizacii i finansowania zadan,

99 Wydatki na inwestvcje kontynuowane planowane sa w wysokosel wynikajacej 7

Wieloletniego Planu Zadan Inwestyeyjnych.

W oprzvpadku koniecznodcel emiany wartodel kosztorysowej inwestve]i wynikajace] m.in.

a) ze zmiany zakresu reeczowego inwestycji,

b1 ze zmian dokumentacji projektowe).

o) 7 wydtuzenia okresu realizaci inwestyei, zwigkszenie lub zmnigjszenie warlosci

kossorvsowe] inwestye)i zalwierdzane jest przez Wajta Gminy.

[0} Przy ustalaniu kwoty wydatkdw poszezepdlnveh zadan inwestycyjnyeh na rok 2009 nalezy

uwzglednic preede wszvstkim:

a) mozliwosc finansowania zadania prace Gming,

by mozliwasc realizac)i preewidywancgo zakresu robot,

o} zaawansowanic robot na koniec roku 2008,

11} Prey ustalaniu kwol wydatkdw na poszezegdlne zadania (nie tylko inwestyeyine)

wspotfinansowane ze srodkow pochodzacyeh z budzetu Unii Luropejskiej oraz z innveh zrodet

zagranicznveh nic podlezajacveh zwrotowi nalezy okreslic;

E.l}l hﬁi'mﬂ]'l{'.lg[’ﬂm T}’.Eﬂij'—’.[]\’\-‘[]—r]]'lﬂ'l'l.*i[]\".-'_‘:.-'.

b) preewidywany termin otrzymania refundacji z Unii Europejskiej od dnia zlozenia wniosku o
platnosd,

c) preewidywana kwote wwrotu srodkdw » Unii Europejskie), ze wskazaniem okresu kidrego

dotyvervly.

d) informacje o #rodle prefinansowania wydatkow z Unii Buropejskie] np. pozyverka, srodki
whasne gminy,

el wysokose planowanych dotacji.

§9

I. Jednostki do danyeh liczhowych zawartyeh na drukach planistycznyeh zatgezajg objasnienia
okreslajgee srodis dochoddw i prayvchodow ze wskazaniem sposobu ich szacowania orax
kalkulacje 1 uzasadnienie poszczegdlnych rodzajow wydatkdw,

2. Objasnienia. o kiorveh mowa w ust, | sporzadzane sg do kazdego rzadania okresloncgo w petnej
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial), ze wskazaniem zapisu, Ktory ma by¢ ujety w crescei
opisowe] projektu budzetu. Opis zadania powinien byé syntetyezny i obejmowac istotne
clementy, Wydatki biezace i wydatki inwestycyjne sg objasniane odrgbnic. Opisujae
przewidywane wykonanie i zatozenia rreczowo - linansowe planu

nalezy wwrglednic:

1y zmiany wiclkosci poszezegoinych elementdw kalkulacyjnych,

2y czynniki, ktore spowodowaty ewentualna zmiang trendu wzrostu lub spadku,

3y dochody i wydatki jednorazowe nie wystepujace w budizecie roku 2008,

4) kwoty planowanych dochoddw i wydatkow w poszezegdlnyeh rozdziatach dla nowych zadan
przewidzianyeh do realizacji w 2009 r. z podaniem podstawy prawne]j ich wprowadzenia.

3. W odniesieniu do wydatkow inwestyeyjnych nalezy dodatkowo okresdhié planowane efekty
rzecczowe oraz Zrodia finansowania inwestye)i.



4, Opis zadania winien zawierad informacje o rodzaju zadania (zadanic whasne Gminy, zlecone »
zakresu administracji regdowej. powierzone) oraz wskazywad podstawy prawne realizac)i tego
zadania preez Gming (L2n. ustawy mervioryczne),

§ 10
Materiaty planistyvezne wraz z ohjasnieniami opatrzone datg i podpisami prees kierownika
jednostki oreanizacyjnej/dysponenta przedkfadane sa Skarbnikowi Gminy w formie papierowe] |

elektroniczne] w terminie do dnia 30 wrrednia bro. a inlormacja o stanie mienia komunalnego —w
terminie do dnia 25 pazdziernika br,

§11
Wajt Gminy w terminie do dnia 30 wrzednia 2008 r. dokona oceny mozliwosci
uweglednienia w projekeie budzetu na 2008 rok propozycji zlozonych prrez Komisje Rady.
§12
Wykonanie Zarsadzenia powierza sic Skarbnikowi Gminy.
§13

Larzadzenie wehodzi w Zveie 7 dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zoodnic # uchwala nr XI1FE8/07 Rady Gminy Stolno = dnia 28 grudnia 2007, w sprawic
procedury uchwalania budzetu gminy oraz szezegolowosel budzetu 1 maternatow
informacvinych towarzyszacyeh projektowi budzetu Wojt Gminy obowiazany jest okresli¢
zalozenia do projektu budzetu na kolejny rok budzetowy.

Nimejsze zarzgdzenie stanow wykonanie wyze) wymienionego upowarnienia,

Materiaty do projektu budzetu gminy zostana opracowane przez kierownikow jednostek
organizacyjnyeh podleglyeh Gminie i dysponentow np. srodkéw na realizacje Gminnego
Programu Przeciwdzialania Alkoholizmowi, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska,
srodkow na bezpieczenstwo publiczne 1 ochrong przeciwpozarowy itd.

W opordwnaniu do ubiegtorocznego zarzadzenia zasadnicze zmiany polegajg na
wprowadzeniu dodatkowych wzordw formularzy stuzacych prezentacyi danveh dotyeracych
praw wilasnosci, o zmianach w stanie mienia komunalnego oraz o zdarzeniach majacvch
wplvw na stan mienia komunalnego.a takze wrordw formularzy stuzgcveh prezentacji na
etapie plandw rzeczowyeh, Jednakize brak zamieszezenia w zarzadzeniu wyodrehnionego
wzorn formularza do zglaszania nowyceh zadan. jak i nowych rozwigzan organizacyjnych nie
jest jednoznacyny 7 niemosnoscig preekarzama przer kierownikow 1 dysponentow  informacyi
wlvm zakresie, Moina przekazad takie informacie w formie pisemne] dotacrone) do
przedktadanyeh innych zestawien tabelaryeznyeh 1 opisowych.

Termin opracowania plandw rzeczowych . okresdlony w zarzgdzeniu jest skorelowany #
terminem ztozenia plandw finansowych w projekt budzetu przedkiadany Radzie orax
Regionalne [zbie Obrachunkowe), edyz ma to wplyw na dalszy tok i tempo prac nad
opracowaniem projekiu uchwaty budzetowe),

Wartoséei dochoddw 7 tvtubu podatku od nieruchomosci. podatku od srodkéw transportowych
oraz oplat lokalnych zostang przyjete do projektu budzetu na 200%. z uwzglgdnieniem
wskaznika wzrostu wynoszacego 4.2%. Takie przeliczente jest zgodne z zasada przeliczania
gornveh granic stawek kwotowych podatkow 1 oplat lokalnyeh okreslong w art. 20 ust. ]
ustawy z dnia 12 stvcznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (D211 z 2006r. Nr 121,
poz. %44 z pézn. zm.). W mysl tego artvkulu gérne granice stawek kwolowych obowiazujace
w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw 1 ustug konsumpeyinych w okresie pierwszego
potrocza w stosunku do analogicznego okresu roku poprzednicgo. Opublikowany w
komunikacie Prezesa GUS z dnia 13 lipca 2008r. w MP z dma 23 lipca 2008r. Nr 54,
poz.486.. wskaznik wyniost 4,2%,

Wartosei wydatkow rzeczowyeh zostana przyjete z uwzglednieniem wskaznika
dredniorocznego wezrostu cen towardw i ustug konsumpeyinyeh o 2.9% - rgodnie »
zatozeniem do projekiu ustawy budizetowe], natomiast wobec braku uzgodnien pltacowych w
odwiacie wydatki placowe zabezpiecza sig uwzgledniajac wzrost do 10% przy planowanym
makrockonomicznym wskazniku wzrostu przecigtnego nominalnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowe] o 7.3%.

Ostateczny ksztahl budzetu Gminy na 2009 rok zalezat bedzie rowniez od tego | czy zostanie
uchwalona zapowiadana nowa ustawa o finansach publicznych oraz od planowanych
wplvwiow z podatku dochodowego od os0b fizyeznyveh — uwzgledniajgeyeh zmiang skah
podatkowe].
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Drzial,

Zalgernik Nre 3 de Zarzgdeenia
MNr 33/08 Wajta Gminy Stalne
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