Informacje ogélne

Podstawe opracowania projektu budzetu Gminy Stolno na 2012 rok stanowi projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2011 — 2028 w cz¢sei dotyczace)
2012 .

Projekt budzetu Gminy Stolno na 2012 rok zamyka si¢ deficytem (wydatki przewyzszaja
dochody) w wysokosci 4 121 317,80 zl.

Zrédtem sfinansowania deficytu beda przychody pochodzace z zaciagnietych pozyczek
1 kredytow.

Prognozowany stan zadhuzenia na koniec 2012 r. wyniesie 6 695 421,86 zI, co stanowic
bedzie 46,28 % dochodow, limicie przy uwzglednieniu wylaczen 37,66% przy limicic

ustawowym na poziomie 60 %.

Objasnienia do zalgcznika Nr 1

DOCHODY

W budzecie Gminy Stolno zaklada si¢ uzyskanie w 2012 roku dochodéw ogdtem
w wysokosci 14 466 278,52 zl, tj. na poziomie 94,18 % przewidywanego wykonania
w 2011 roku .

L Dochody wlasne ogélem 3.837.574,52 z1
stanowig udziat w dochodach ogdtem 26,53 %
wtym:
- wplywy z podatkow 2 936 500,00 zt
—  wplywy z optat 138.500,00 zt
— dochody z naymu i dzicrzawy majatku gminy 55 000,00 zt
— odsetki od meterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych
dochody gminy 7.500,00 zt
— odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy 10.000,00 zt
— inne dochody nalezne gminic na podstawie odrgbnych przepiséw
690.074,52 zt.
I1. Udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu

panstwa 1.371.707,00 zi



II. Subwencje 5.686 840,00 zi
1¢; Dotacje z budzetu panstwa 2.602 554,00 zi

£ Srodki pochodzace z Unii Europejskiej i wspoHfinansowanie z budzetu panstwa
967 603,00 zi

L Dochody wlasne

Ogoélem dochody wiasne planuje sig w wysokosci 3.837.574,52 zl, ktore beda stanowity
26.53 % dochodow gminy.

Dochody wtasne to:

- wplywy z podatkéw planowane w wysokosci 2.936.500,00 ., .
podwyzszonej w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw i
ustug konsumpcyjnych w pierwszym potroczu 2011 r. w stosunku do
pierwszego potrocza 2010 r. zgodnie z komunikatem Prezesa Gltownego
Urzedu Statystycznego z dnia 13 lipca 2011 r. opublikowanym w
Monitorze Polskim Nr 68, poz. 679, wynoszgcym 4,2 %,
do przewidywanych wplywow 2011 roku, natomiast w strukturze
dochodéw witasnych stanowig 76,52 %,

- wplywy z oplat planowane w wysokosci 138.500,00 zl, na poziomie
przewidywanego wykonania 2011 roku, bez uwzglednienia dochodow
z oplaty eksploatacyjnej w zwiazku z przewidywanym zaprzestaniem
wydobycia kopalin w Pilewicach 1 w Gorzuchowie; w strukturze
dochodow wlasnych stanowig 3,61 %,

— dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych planowane w
wysokosct 55.000,00 zi, tj. na poziomie szacowanych wplywow z tego
zrédla dochodéw w roku 2011, co stanowi 1,43 % dochodow wlasnych ;
nie zaktada sie dochodéw ze sprzedazy majatku,

~ odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych
dochdéd gminy , ktére planuje si¢ ostroznic na poziomic nizszym od
przewidywanego wykonania 2011 roku , tj. w kwocie 7.500,00 z1, co

stanowi 0,20 % dochodéw wiasnych,



— odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy, ktore szacuje si¢ osiagna¢ w wysokosci nizszej od
przewidywanego wykonania 2011 roku, tj. w kwocie 10.000 zt. Spadek
spowodowany jest przewidywanym w 2012 r. zmniejszeniem kwot
wolnych $rodkow przeznaczonych na ewentualne lokaty bankowe z racji
wyprzedzajacego finansowania zadan inwestycyjnych ze S$rodkéw
wlasnych i pozyczkowych. Wplywy te stanowia 0,26% dochodéw
wiasnych,

— inne dochody naleine gminie na podstawie odrgbnych przepiséw, ktore
zaklada si¢ osiagna¢ w wysokosci 690.074,52 z1, co stanowi w strukturze
dochodéw wlasnych 17,98 %.

1. Wplywy z podatkéw — 2 936 500,00 zi

- podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych zaplanowano w kwocie 585.000 zt i
od 0sob prawnych w kwocie 1 023.500,00 zl, co stanowi ogotem kwote 1.608.500,00 zt. W
kalkulacji dochodow z tych podatkéw uwzgledniono udzielenie zwolnien ustawowych od
tego podatku oraz niektorych ulg w splacie zobowiazan oraz jego wzrost 0 4,2 %,

— Podatek rolny i lesny zaplanowany w kwocie 1.186.400,00 zt. Podatek rolny zostat
skalkulowany na poziomie wyzszym od przewidywanego wykonania w 2011 roku w zwiazku
z ogloszeniem Sredniej ceny skupu zyta wynoszacej 74,18 zt za 1 dt. oraz $redniej ceny skupu
drewna stanowiacych podstawg obliczenia stawek podatku rolnego i lesnego =z
uwzglednieniem obnizenia podstawy dla obliczania podatku rolnego do kwoty 55,00 zt za 1
dt. Od oséb fizyeznych zaplanowano wplywy z podatku rolnego w wysokosei 790.000,00
zt., a od 0séb prawnych w wysokosci 380.000,00 zt. Wplywy z podatku lesnego od oséb
prawnych zaplanowano w wysokosci 15.400 zi., a od 0s6b fizycznych w wysokosci 1.000 zi.
= podatek od S$rodkéw transportowych w 2zwigzku 2z zaloZzeniem
podwyzszenia stawek o 4.2 % w odniesieniu do wigkszosci kategorii przedmiotéw
opodatkowania tym podatkiem szacuje si¢ osiggna¢ dochody w wysokosci 121.600,00 z1,.
Od os6b fizycznych zaplanowano wplywy z tego podatku w kwocic 100.000,00 71, a od
0s0b prawnych — 21.600,00 zl.

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych — ostroznie prognozuje sic

uzyska¢ na poziomic nizszym od przewidywanego wykonania w roku 2011 roku, tj. w



wysokodei 20.000,00 zi. Wplywy z tego podatku oszacowano na podstawie informacji z

urzedéw skarbowych, ktore pobieraja ten podatek.

2. Wplywy z oplat — 138.500,00 zL

- oplata skarbowa — planowane dochody z oplaty skarbowej w 2012 roku

szacuje si¢ na kwotg 20.000,00 £ tj. na poziomie przewidywanego wykonania 2011 roku,

- oplate produktowg planuje si¢ w kwocie 500 zl, tj. na poziomie

przewidywanego wykonania 2011 roku. Jest to udzial gminy w podziale srodkow uzyskanych

z oplat produktowych naliczonych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodne;j.

- Wplywy =z oplat za wydane koncesje na sprzedaz napojow
alkoholowych zaklada si¢ osiggnaé w wysokosci 74.000,00 zi, fj. na
poziomie zblizonym do przewidywanego wykonania 2011 r., gdyz nic
przewiduje sie istotnych zmian w ilosci punktow sprzedazy alkoholu ani
deklarowanej wartodci sprzedazy.

— oplaty za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosei,
planuje si¢ osiggnaé w wysokosei 34.000,00 zi, tj. na poziomie zblizonym
do przewidywanego wykonania w 2011 r.

— wplywy z oplat i kar pobieranych z tytulu korzystania ze Srodowiska
zaplanowane ostroznic w wysokoécei 10.000,00 z1, tj na nizszym poziomie
od przewidywanego wykonania 2011 r.

3. Dochody z najmu i dzierzawy skladniké6w majatkowych — 55.000,00 zi.

4, Odsetki z tytulu nieterminowego regulowania naleznosci stanowigcych dochody
gminy szacuje si¢ na poziomie nizszym od przewidywanego wykonania 2011 roku, tj.
w kwocie 7.500,00 zl.

5. Odsetki od érodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy
planuje sie uzyska¢ w kwocie 10.000,00 zl, j. ponizej przewidywanego wykonania 2011
roku w zwiazku ze zmnicjszeniem kwot wolnych srodkéw przeznaczonych na ewentualne
lokaty bankowe.

6. Pozostale dochody zaplanowano w wysokosci 690.074,52 zt, na ktore zlozyly si¢ wplywy
z tytulu dostarczania wody, gospodarki $cickowej 1 ochrony wod w wysokosci 665.074,52
74, inne dochody, takie jak: zwrot koszléw 7a opracowania szacunkowo-geodezyjne

i podzial nieruchomosci, zwrot kosztéw cnergii— 15.000,00 zt, zwroty wyptaconych



swiadczen z funduszu alimentacyjnego szacowane w kwocie 10.000,00 zI przyjgte na

poziomie przewidywanego wykonania w 2011 r.

II. Udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budietu panstwa zaplanowano

w wysokosci 1.371.707.00 zl, co w poréwnaniu z rokiem 2011 stanowi wzrost 0 16,79 %.

Planowane wplywy z tego tytulu stanowia 9,48% dochodéw ogdtem budzetu gminy.

Udziaty we wplywach:

)

2)

z podatku dochodowego od os6b fizycznych przyjeto ogélem w kwocie
1.351.707,00 zl, okres§lonej przez Ministra Finansow w piSmie Nr
ST3/4820/17/2011 uwzgledniajacej wyzszy niz w 2011 r. o 0,38 punktu
procentowego udziat, ktory w 2012 r. bedzie wynosil 37,26%. Jednak wielkos¢ ta
nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynic prognozowo-szacunkowy.

z podatku dochodowego od 0séb prawnych przyjeto w wysokosei 20.000,00 zt, na

poziomie nizszym od przewidywanego wykonania w 2011 r.

III. Subwencje ogélem na 2012 rok okreslono w
wysokosci 5.686.840,00zt,

ti. 0 3.95 % powyzej przewidywanego wykonania w
2011 roku, w tym:

— czgs¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla jednostck samorzadu terytorialnego
w kwocie 4.080.098.00 zi, ( 105,19% przewidywanego wykonania w 2011 r.),
co stanowi 28,20% dochoddéw gminy,

—  czg$¢ wyrdwnaweza subwencji ogdlnej dla gmin w kwocie 1.586 690,00 zi.,
( 101,97% przewidywanego wykonania w 2011 r.) co stanowi 10,97%
dochodow gminy,

~  czgS¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin w kwocie 20 052,00 zi.,
(ponizej przewidywanego wykonania w 2011 r. - 56,26 % ), co stanowi 0,14 %

dochodow gminy

Podane wyzej wiclkodei subwencji dla gminy przyjeto zgodnie z pismem Ministra

Finanséw Nr ST3/4820/17/2011.



IV. Dotacje z budzetu panstwa ogélem zaplanowano
w wysokosci 2.602.554,00 71 i sa one ustalone zgodnie
z zawiadomieniem Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
w pis$mie WFB.1.3110.10.1.2011/136 oraz
zawiadomieniem Krajowego Biura Wyborczego
Delegatury w Toruniu w pismie DTR-3101-16/11;
dotacje stanowia 17,99 % dochodéw gminy.

Dotacje na zadania zlccone przeznaczone sa na:

- swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

2.212.000,00 z,

— dofinansowanic wyptat sktadek zdrowotnych optacanych za osoby pobierajace
niektore swiadczenia rodzinne 6.700,00 zt,

— ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze 7.500,00 zi,

— realizacje zadan rzadowych przez Urzgd Gminy gléwnie
na prowadzenie ewidencji ludnosci 1 Urzedu Stanu Cywilnego  72.800,00 zi,
— prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcéw w gminie 854,00 71
Dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych przeznaczone sa na:
- zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
82.000,00 zt,
- sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej, nicktore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby

uczestniczace w zajeciach integracji spotecznej

7.500,00 zt,
— dzialalnos¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne) 59.600,00 I,
— zasilki stale 83.700.00 zL,

— dofinansowanie realizacji programu: ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

= 67.900,00 7t

Dotacje na zadania z zakresu cmentarnictwa realizowane na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowej 2.000,00 71.



V. Srodki pochodzace z Unii Europejskiej i
wspélfinansowanie z budzetu panstwa
967.603,00 zl1.

Sa to srodki na dofinansowanie programéw, projektow i zadan:
1) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskicgo w wysokodcei 28 079,00 z1,

2) wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w wysokosci 839.524,00 zt.

1. Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego
128.079,00 zi

Sa to Srodki na dofinansowanie projektu realizowanego od 2009 r. i ukonczonego
w2011 r., w ramach dziatania: Rozwoj infrastruktury edukacyjnej w celu poprawy
dostepnosci i jakosci ustug spolecznych poprzez inwestycje w infrastrukture
spofeczna, ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - zadania:
Rozbudowa Zespotu Szkol Nr 2 w Robakowie.

2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 839.524,00 zL.
Sq to srodki na dofinansowanie dwdch projektéw:

a) w ramach dziatania : Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wicjskiej , w celu
rozbudowy infrastruktury techniczncj w Gminie Stolno zwigzanej z uporzadkowanicm
gospodarki Scickowe] poprzez budowe kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i tlocznej
dofinansowanie ze srodkow Europejskiego I'unduszu Rolnego zadania: Kanalizacja sanitarna,
grawitacyjna i tloczna w miejscowosci Stolno, Grubo, Male Czyste i Wielkie Czyste,
Zakrzewo oraz wymiana sieci wodociagowej dla wsi Male i Wielkie Czyste i wykup gruntéw
w wysokosci 581.561,00 zt ( umowa o przyznanic pomocy nr PRW.L.6011-35-659/1000095-
6921-UM0200035/10 zawarta w dniu 29 listopada 2010 r. z Samorzadem Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego);

b) w ramach dzialania odnowa i rozwdj wsi w celu stworzenia warunkow do organizacji zycia
spoleczno-kulturalnego na wysokim poziomie dofinansowanie ze $rodkow liuropejskiego
Funduszu Rolnego: remontu swietlic oraz ich wyposazenia i budowy placu zabaw

w miejscowosci Sarnowo oraz Gorzuchowo, budowa $wietlicy w Grubnie wraz z jej
wyposazeniem oraz remont 1 adaptacja kuzni na cele publiczne w miejscowosci Obory

w wysokosci 257.963.00 zt (umowa o przyznanie pomocy nr PRW.1.6010-96-110/1000019-
6922-UM0200096/10 zawarta w dniu 31 maja 2011 r. z Samorzadem Wojcwaodztwa
Kujawsko-Pomorskicgo).

Objasnienia do zalgcznika Nr 2



WYDATKI

Wydatki Gminy Stolno na rok 2012 ustalone zostalty w wysokosci 18.587.596,321, t.
na poziomie 108,86 % przewidywanego wykonania roku 2011,

W kalkulacji rzeczowych wydatkéw biezacych na zadania wlasne gminy
uwzgledniono: przewidywane wykonanie w 2011 r. pomniejszone o wydatki jednorazowe
w 2011 r. i powigkszone o wydatki jednorazowe przewidziane do realizacji w 2012 r.,
atakze prognozowany wskaznik dynamiki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych

w wynoszacy 2,8 %, przyjety do opracowania budzetu panstwa na 2012 r.

Przyjeto nastgpujace zasady:

- wynagrodzenia nauczycieli ustalono z uwzglednieniem: planowanych kolejnych stopni
awansOw zawodowych, zgodnie z ustawg Karta Nauczyciela, a takze skutkow
finansowych udzielonych urlopéw zdrowotnych oraz o planowana podwyzka
wynagrodzen dla nauczycieli o 7% od wrzeénia 2011r. 1 kolejna 0 4% od wrzesnia 2012 r.

- wynagrodzenia osobowe pracownikéw urzedu i jednostek budzetowych ustalono z 4%
wzrostem plac,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne i pochodne od wynagrodzen zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

- pozostale wydatki biezace — pozaplacowe przyjeto na poziomie 2011 roku powigkszonym
o wskaznik wzrostu nie wyzszy niz 2,5%, z wyjatkiem : odpiséw na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych naliczonych zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz wydatkéw
o charakterze jednorazowym,

- dotacjg dla jednostki kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej — na poziomie wyzszym o
4,1 % od przewidywanego wykonania roku 2011,

- dotacje dla jednostek nic zaliczanych do sektora finanséw publicznych — na poziomie
zblizonym do przewidywanego wykonania 2011 roku.

Wydatki na zadania rzadowe zlecone gminie przyjeto w wielkosciach dotacji
celowych okreslonych przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego.
W ogolnej kwocie wydatkéow, wydatki biezace skalkulowano w wysokosci

13.114 165,32 zl, co stanowi 70,55 % ogdtem wydatkoéw budzetu.

W wydatkach, w bud7ecie na 2012 rok, utworzono rezerw¢ ogdlng w wysokosci 185.000,00

71, stanowiacg 1.00 % wydatkow ogélem oraz rezerwe celowa w wysokosei 245.402,00 z

z przeznaczeniem na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzama kryzysowego w



wysokosci 33.000,00 zl, z przeznaczeniem na wydatki biezace oswiaty w wysokosci
80.000,00 zt oraz z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne z zakresu gospodarki $ciekowe;j
i ochrony wod w wysokosci 132 402,00 zt.

Wydatki biezace w wysokosei 13 114 165,32 zt w calosci zostana sfinansowanc z dochodéw
biezacych budzetu (13 498 675,52 zl).

Wydatki majgtkowe ustalone zostaty, w granicach mozliwosci finansowych
budzetu, na kwotg 5 473 431,00 zl. stanowiac 29,45% wydatkoéw ogdtem. Wzrost
wydatkéw majgtkowych w porownaniu z przewidywanym wykonaniem roku 2011
spowodowany zostat przede wszystkim mozliwosciami pozyskania srodkéw pochodzacych
z budzctu Unii Europejskiej oraz wspotinansowania z budzetu panstwa kontynuacji
najwazniejszej inwestycji o charakterze ogélnogminnym jaka jest kanalizacja sanitarna
grawitacyjna 1 tloczna w miejscowosciach Stolno, Grubno, Male i Wielkie Czyste,

Zakrzewo oraz wymiana sieci wodociggowej dla wsi Male 1 Wielkie Czyste (...).

Wydatki majatkowe ustalone w wysokoscei 5 473 431,00 zh. przeznaczone sa na:

- wydatki inwestycyjne w wysokosci 5331.846,00 zt.,

- wydatki inwestycyjne w ramach rezerwy celowej w wysokosci 132.402,00 zi,

- wklad wlasny w ramach realizowanego w partnerstwie z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego projektu ,,Infostrada
Kujaw i Pomorza (...)" w wysokosci 3.660,00 zt,

- oplata roczna z tytutu wylaczenia gruntow rolnych pod budowe $wietlicy
wiejskiej w Grubnie w wysokosci 5 523,00 21

Wydatki inwestycyjne okreslone zostaty w planie zadan inwestycyjnych na 2012
rok (zalgcznik Nr 3), ktéry obejmuje glownie przedsigwzigcia wynikajace z Wieloletniej
Prognozy IFinansowcj oraz inne uznane za niezbg¢dne dla rozwoju gminy. Przy
konstruowaniu tego planu na 2012r. uwzgledniono najpilniejsze potrzeby dotyczace

réznych dziedzin funkcjonowania gminy. Wydatki te zostang sfinansowane z:
- dochodéw wlasnych w wysokosci 628 967,20 zi,
- z kredytoéw 1 pozyczek w wysokosci 4 702 878,80 zi,

ktére w przypadku dodatkowego przyznania srodkéw unijnych bedg mialy charakter

platniczy w wysokosei 1 247.690,00z1, a na podstawie bilansu - pomniejszonych o kwote



posiadanych przez Gming wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na

rachunku biezacym budZzetu wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

DZIAL 010 - ROLNICTWO ILOWIECTWO

Wydatki tego dziatu planuje si¢ w wysokosci 979.723,00 zi. Skladaja si¢ na nie przede
wszystkim zadania inwestycyjne ujgte w rozdz. 01041 Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013, ktorych zakres rzeczowy okresla zalacznik nr 3.

Rozdz. 01022 — Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat
Kwotg 800,00zl, ustalong na poziomie przewidywanego wykonania 2011 r.,
zabezpiecza si¢ na pokrycie wydatkéw zwiazanych z wylapywaniem i umieszczanicm
w schronisku bezdomnych pséw i innych zwierzat.
Rozdz. 01030 - Izby rolnicze
Kwotg 23.400,00 z stanowiaca 2 % odpisu od planowanych wielkosci podatku

rolnego przeznacza si¢ na odprowadzenie sktadek na rzecz izb rolniczych.

DZIAL 600 - TRANSPORT I EACZNOSC

Wydatki tego dziatu planuje si¢ w wysokosci 319.410,40z1. Sa to planowane wydatki
biezace przeznaczone na utrzymanie drég i zieleni przydroznej, awaryjne roboty naprawcze,
oznakowanie drég. oczyszezanie i od$niezanie drég, ubezpieczenie drég, ktoérych

wlascicielem jest gmina.

DZIAL. 700 - GOSPODARKA MIESZKANIOWA
Wydatki tego dziatu planuje si¢ w wysokosci 301.629,00 zi.

Rozdz. 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

Planowana kwota wydatkow w wysokosci 60.180,00 zt dotyczy glownie opfat
swigzanych: z wykonanicm operatow szacunkowych wycen nieruchomoséei gruntowych

1 Jokali mieszkalnych, z utrzymaniem gminnych lokali mieszkalnych i budynkow,

z kosztami: notarialnymi, zaktadania 1 wpisow do ksiag wieczystych, publikacji ogloszen

prasowych.



Rozdz. 70095 — Pozostala dzialalno§é

Wydatki biezace ujete w tym w rozdziale w wysokosci 241 449,00 z} przeznaczone sg
na zapewnienie obstugi Urz¢du Gminy. tj. sprzataczek i konserwatora, utrzymanie i ochrone
elektroniczng budynku administracyjnego, w tym gléwnie dostawy oleju opalowego,
ubczpieczenie mienia komunalncgo, konserwacje dzwigu windowego, ustugi BHP, wywdéz

nieczystosci, przeglad gasnic, serwis kotlowni 1 inne.,
DZIAL 710 - DZIALALNOSC USLUGOWA

Wydatki tego dzialu zaplanowanc w wysokosci 30.000,00 zt zabezpieczajq
finansowanie zakresu zadan dotyczacych planowania zagospodarowania przestrzennego,
wykonania aktualnych podkiadéw mapowych i map stanu prawnego, ogloszen prasowych,
opracowan geodezyjnych, ujetych w rozdziale 71004 w wysokosci 28.000,00 zi

W rozdz. 71035 — Cmentarze kwote wydatkow biezacych — 2.000 zl, przyjeta zgodnie z
przyznang dotacja, przeznacza si¢ na utrzymanie i remonty miejsc pamigci narodowej oraz ich

wystrdj z okazji $wigt narodowych.

DZIAL 720 INFORMATYKA
Wydatkiem ujetym w tym dziale jest dotacja celowa stanowiaca wkiad wltasny w ramach
realizowancgo w partnerstwie z Urzgdem Marszalkowskim Wojewodztwa Kujawsko —

Pomorskiego projektu , Infostrada Kujaw i Pomorza (...)” w wysokosci 3.660,00 z1.

DZIAL. 750 - ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Wrydatki tcgo dziatu planuje si¢ w wysokosci 1.825.491,00 zt.

Planowang kwotg przeznacza si¢ na:

- zadania wlasnc gminy w wysokoscl 1.752 691,00, zl, tj. utrzymanie i dzialalno$¢ Rady
Gminy, Urzedu Gminy oraz promocj¢ Gminy,

- zadania zleconc gminy w wysokosci 72.800,00 zl. przeznaczone wedlug ustawy
kompetencyjnej gléwnie na prowadzenie ewidencji ludnosci i zadan Urzedu Stanu
Cywilncgo,

Wynagrodzenia osobowe pracownikow  Urzedu Gminy planuje sie  ogolem

w wysokosci 1 023 191,00 zt. Obejmujq one skutek finansowy przyjetego wskaznika wzrostu

- 4% pomnigjszony o wielkosc nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych platnych



w 2011 r. oraz powigkszony o wielkos¢ nagrod jubileuszowych i odpraw naleznych w 2012 1.

Rozdz. 75022 — Rady gmin
Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem i obsluga Rady Gminy planuje si¢ w
wysokosci 81 900,00 zl. z przeznaczeniem na diety dla radnych oraz zabezpieczenie
wydatkow rzeczowych jak zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego
1 urzadzen kserograficznych oraz koszty podrézy stuzbowych .
Rozdz. 75023 — Urz¢dy gmin
Na utrzymanie i dziatalnos¢ Urzedu Gminy w zakresie realizacji zadan wiasnych
planuje si¢ wydatki w kwocie 1.534 091,00 zt. Przeznacza si¢ je na:
- wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi przy dodatkowym
uwzglednieniu jednego etatu w referacie planowania i finansoéw majac na uwadze
procedurg i wewnetrzne rozwigzania dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych
odrgbnie dla Urzgdu Gminy Stolno jako jednostki oraz dla budzetu Gminy Stolno, jak
réwniez na potrzeby wyceny aktywow i pasywow prezentowanych w bilansie,
- organizacj¢ uroczystosci zwigzanej z wreczeniem parom matzefiskim medali za
dhugoletnie pozycie,
- konserwacje centrali telefonicznej, serwis komputerow i oprogramowania, serwis
kserokopiarki, ushugi pocztowe, oprawe dziennikéw, szkolenia,, internet (modem),
neostrade, tacze szerokopasmowe z KPSI, oplaty ubezpieczeniowe, opieka
autorska, programy, licencje (zgodnie z podpisanymi umowami), podpis
elektroniczny, utrzymanie strony internetowej,
- zakup materialéw papierniczych,
- zakup ustug telefonii stacjonarnej,
- zakup ustug telefonii komorkowej,
- obstug¢ prawna.
Sposrod najbardziej znaczacych wydatkéw dla planu finansowego Urzedu Gminy
o charakterze staltym nalezy wyr6zni¢ ushugi pocztowe oraz serwis komputerow,

oprogramowadnia, opieki autorskiej 1 licencji.
Rozdz. 75075 — Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego

W rozdziale tym wydatki w kwocie 53 900,00 zI planuje si¢ przeznaczy¢ na
- dotacj¢ celowg na dofinansowanie organizacji imprez o charakterze promocyjnym

przez podmiot spoza scktora tinanséw publicznych wytoniony w drodze konkursu



ofert w wysokosci 2 000,00 zi,

- dotacje celowq przekazang gminie na dofinansowanie organizacji Dozynek
Powiatowych w wysokosci 1 900,00 zt,

- organizacj¢ Dozynek Gminnych,

- organizacje imprez o charakterze promocyjnym oraz szeregu imprez Sportowo-
rekreacyjnych i festynow wiejskich w sotectwach gminy,

- partycypowanie w kosztach organizacji imprez o charakterze promocyjnym
z organizacjami pozarzadowymi uwzgledniajac wklad wlasny,

- druk gazety ,,Echo Stolna™,
- gadzety reklamowe,
- sktadke czlonkowska na rzecz LGD ,,Vistula —Terra Culmensis — Rozwaj przez

Tradycje” w wysokosci 2.578 71

Rozdz. 75095 Pozostala dzialalnosé
W rozdziale tym kwote 82 800,00 zl przeznacza sig na:
- wyplaty diet dla soltysdéw uczestniczagcych w posiedzeniach sesji rady w wysokosci
12.000,00 zi,
- wyplaty wynagrodzen agencyjno-prowizyjnych dla soltysow, obejmujace wyplaty
prowizji od pobranych podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego w wysokosci
65 000,00 z1,
- koszty dorgczania wezwan i innych pism oraz koszty egzekucji komorniczej w
wysokoéei 5 000,00 zt

Zadania zlecone gminy.

Rozdz. 75011 — Urzedy wojewédzkie

Wydatki w kwocie 72.800,00 zt przeznacza si¢ na zadania zlecone gminie
finansowane prognozowang dotacja od Wojewody Kujawsko — Pomorskiego. Sa nimi
wynagrodzenia wraz z pochodnymi okreslone zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym

zakresie,

DZIAL 751

Rozdz. 75101 - Urzgdy naczelnych organéw wladzy panstwowej,

kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa



Wydatek w wysokosci 854,00 zt w calosci finansowany z dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania zlecone przeznacza si¢ na prowadzenie i aktualizacj¢ stalego rejestru

wyborcow.

DZIAL 754 - BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

W tym dzialc wydatki planuje si¢ w wysokosci 86 060,00 zi.
Rozdz. 75405 — Komendy powiatowe Policji

W rozdziale tym ujmuje si¢ $rodki finansowe w wysokosci 2.000 zt w celu zasilenia
Funduszu Wsparcia Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszezy z przeznaczeniem na
zakup paliwa do samochodéw stuzbowych Posterunku Policji , dzialajacego na terenic Gminy

Stolno. Podstawg uruchomienia srodkéw bedzie zawarte porozumienie.
Rozdz. 75412 - Ochotnicze Straze Pozarne

Wydatki w tym rozdziale planuje si¢ w wysokosci 84.060,00 7z} z przeznaczeniem na
dzialalno$¢ i zadania Ochotniczych Strazy Pozamych: dziatania ratownicze, organizacje
kKonkursow plastycznych dla mtodziezy szkolnej z zakresu ochrony ppoz., tumieje druzyn
pozarniczych 1 wiedzy w zakresic ochrony przeciwpozarowej, szkolenia specjalistyczne dla
czonkow OSP, a takze zakupy umundurowania i drobnego sprzgtu. W ramach omawianego

planu ujeto rowniez wydatki zwigzane z obchodami jubilcuszu stulecia OSP Robakowo.

DZIAL 757 - OBSLUGA DEUGU PUBLICZNEGO

Wydatki dziatu planuje sie¢ w wysokosci 166.000 zt na splatg odsetek od zaciagnietych

1 planowanych do zaciagnigeia kredytow i pozyczek.

DZIAL - 758 - ROZNE ROZLICZENIA
Wydatki dzialu wyniosa 494 402,00 z1.

Rozdz. 75809 — Rozliczenia migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego



W rozdziale tym sg ujete wydatki zasilajace budzety miast Chetmna 1 Grudziadza
z tytutu pokrycia kosztoéw dotacji udzielonej przez te miasta przedszkolom niepublicznym na
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Stolno zgodnie z zawartym porozumieniem

szacowane na kwote 57.000,00 z1.
Rozdz. 75814 — Rozne rozliczenia finansowe

Wydatki rozdzialu ustala si¢ w wysokosci 7.000 zt z przeznaczeniem na poniesienie
oplat i prowizji wynikajgcych z prowadzenia rachunkow bankowych.

W rozdz. 75818 — Rezerwy ogélne i celowe

Saq to rezerwy w lacznej kwocie 430 402,00 zl, ktére zostaly wymienione we wstepie do
objasnien wydatkow.

DZIAL 801 — OSWIATA I WYCHOWANIE

Plan wydatkow na 2012 rok w tym dziale okresla si¢ w wysokosei 5.350 336,00 zt.
Plan wydatkéw biezacych zabezpiecza realizacjg nast¢pujacych zadan:
- podwyzki wynagrodzen dla pracownikow pedagogicznych o 7% od wrzesnia 2011r., i

kolejnej o 4 % od wrzednia 2012 r. oraz administracyjnych 1 obshugi szkot o 4 %,

utrzymanie biezace szkot,

dowozenie uczniow do szkol,

- doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, adekwatnie do wysokosci 1 % odpisu
planowanych rocznych wynagrodzen nauczycieli,

- dzialalno$¢ socjalng obejmujaca emerytow 1 rencistow bylych nauczycieli a takze

upominki dla dzieci z okazji ,,Dnia Dziecka™ ,

- przypadku Szkoty Podstawowej w Wabczu - wymiang szesciu okien .

Zgloszone przez szkoly zakupy, komputerowego tym gtownie oleju opalowego na poziomie
znaczaco wyzszym w poroéwnaniu do 2011 r., zwigkszenia wydatkéw na zakup oleju
opalowego ujeto w rezerwie celowcej na zadania biczace o$wiaty.

Wskaza¢ trzeba, zc wydatki biezgce oswiaty w wysokoscei 5 315 336,00 zt generujg 40,53 %
wydatkow biezacych ogétem ( 13 114 165,32 zl) z tego wzgledu zwracal si¢  bedzie
szezegblna uwagg na cfektywnos¢ wydatkowanych srodkéw budzetowych w sferze o$wiaty

majac na uwadze obowiazujacq od 2011 r. regule wydatkowa w zakresie wydatkow biczacych



odnoszgeq si¢ do nie przekraczania dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzki z lat
ubieglych 1 wolne srodki na rachunku biezacym wynikajace z rozliczen kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych w czgsei finansujacej deficyt budzetu.

W strukturze wydatkow gminy zadania oswiatowe — bez inwestycji wynoszg 5 315 336,00 zi
stanowiac 28,60 % wydatkow ogotem.

Planowana kwota wydatkow biezacych pochodzi:

-z subwengcji o$wiatowcj 4 080 098,00 zi

- ze $srodkoéw wlasnych gminy 1.235.238,00 zl.

Wydatki majatkowe tego dzialu w wysokosci 35 000,00 zt zostaly opisanc w zataczniku nr 3

DZIAL 851 - OCHRONA ZDROWIA

Wydatki ogétem tego dziahu na 2012 r, planuje si¢ w wysokosci 74 000,00 1.
Rozdzial 85153 - Zwalczanie narkomanii
Wydatki tego rozdzialu planuje si¢ w wysokosci 9 500,00 7zt na dzialania

profilaktyczne zwiazane z narkomania.

Rozdz, 85154 - Przeciwdzialanic alkoholizmowi

Wydatki tego rozdzialu zwiazane =z walka 1 rozwiagzywanicm probleméw
alkoholowych planuje si¢ 64.500,00 zi. Kwotg t¢ w calosci zabezpieczono na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
W ramach Programu przewidziano wydatki na dzialalno$¢ Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych: na profilaktyke Srodowiskowa zwalczania alkoholizmu, wzorem
lat ubiegtyeh profilaktyczng dziatalnogé informacyjna i edukacyjng w szczegdlnosci dla dzieci
i mlodziezy. na organizacj¢ letniego wypoczynku dzieci dotknigtych problemem

alkoholowym szkolenia pedagogdw, pielggniarek w zakresic problematyki alkoholowej.

Wydatki rozdziatlu 85153 — Zwalczanic narkomanii oraz rozdziatu 85154 —Przeciwdzialanie
alkoholizmowi zaplanowano w wysokos$ci odpowiadajacej wielkosci dochodéw za wydawane

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, tj. 74 000,00 zi



DZIAL 852 - POMOC SPOLECZNA

Plan wydatkow na 2012 rok w tym dziale okresla sig w wysokosci 2.954 741,35 zi.
Zadania z zakresu pomocy spolccznej realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Biorac
pod uwage fakt, ze 7zrédlem finansowania tych zadan sa w 90% dotacje celowe, ich
przeznaczenie wyszczegbdlniono w objasnieniach do strony dochodowej budzetu w czgsci
dotyczacej dotacji.

Waznymi wydatkami dla tego dzialu sq rdéwniez érodki na: zakup ustug w domach pomocy
spolecznej w wysokosci 52 000,00zl., dodatki mieszkaniowe w wysokosci 95.000z1 oraz

udzial wlasny Gminy w programie pomoc panstwa w zakresie dozywiania w wysokosci
28 660,0021.

DZIAL 853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Wydatki tego dziatlu dotyczg zatrudnienia os6b bezrobotnych ustala si¢ je
w wysokosci 147 037,57 zt, na poziomic zblizonym do przewidywanego wykonania
w2011r.
DZIAL 900 - GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA
Wydatki tego dziatu przyjmuje si¢ w kwocie 5 618 795,00 zt.

Rozdz. 90001 - Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd.

Na wydatki w tym rozdziale skladajq si¢ wydatki inwestycyjne, wyszczegdlnione w

zataczniku nr 3 w lacznej wysokosci 4 346 846,00 z1.

Rozdz. 90015 — Oswietlenie ulic, placéw i drég

Wydatki w tym rozdziale sa przeznaczone na zakup energii elektrycznej dostarczanej
do punktow $wietlnych oraz na utrzymanie tych punktow w nalezytym stanie technicznym

zaplanowanc w wysokosci 107 000,00zt

Rozdz. 90019 Wydatki zwigzane z gromadzeniem S§rodkow z oplat i kar za

korzystanie ze Srodowiska



Wydatki rozdziatlu zaplanowane zostaly w tacznej kwocie 35.000,00zt. z przeznaczeniem na :
przeprowadzenie akcji nasadzen drzew i krzewdw, badanie gleb, organizacj¢ w placowkach
szkolno-wychowawczych konkurséw ekologicznych oraz nagrody dla laureatow, organizacjg
konkursu ,,Ekologia w wiejskiej zagrodzie”, selektywna zbiorke odpadéw komunalnych oraz
dofinansowanie Gminnej Spotki Wodnej na melioracj¢ uzytkéw rolnych oraz konserwacje

urzadzen wodnych w wysokosci 3 000,00z1.

Rozdz. 90095 — Pozostala dzialalno$é — Referat Gospodarki Komunalnej

Wydatki w tym rozdziale zaplanowano w wysokosci 1 129 949,00 zi
z uwzglednieniem wzrostu wynagrodzen o 4% . Pozostale wydatki rzeczowe zalozono
uwzgledniajac wskaznik wzrostu 2,5% -2,8 % w stosunku do przewidywanego wykonania w
2011 r,

DZIAL 921 - KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Wydatki ogotem dla tego dzialu zaplanowano w wysokosci 194 657,00 zt.

Rozdz. 92109 - Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby

Rozdzial ten zabezpiecza pokrycic finansowe zwigkszonego biezacego utrzymania
swictlic wiejskich w lacznej wysokosci 116 157,00 zt., na ktére sktada sie zakup oleju
opalowego, sclektywna zbiorka odpadow, zakup srodkéw czystosci i innych materiatow,
wynagrodzenie opiekunow w czterech §wictlicach: w Cepnie, w Walczu, w Stolnic oraz w
Malem Czystem | serwis kottowni w Cepnic 1 w Wabczu, monitoring w Cepnie i w
Wabczu, legalizacja gasnic i inne jak np. energia, ubezpieczenie, z uwzglednieniem

nowododanych do uzytkowania swietlic w Grubnie i w Oborach.

Rozdz. 92116 — Bibliotcki

W rozdziale tym ujmuje si¢ dotacje podmiotows dla Gminnej Biblioteki Publicznc)

w wysokosei 63.500,00 zt w stopniu wyzszym o 4,1% do przewidywanego wykonania

2001 r.



DZIAY.-926 KULTURA FIZYCZNA 1 SPORT

Planowane wydatki ogdtem w tym dziale na 2012 rok stanowig kwote 40.800 zi
1 54 ustalone na poziomie przewidywanego wykonania w 2011 roku ..

Wydatki w tym rozdziale beda przeznaczone na wspdlprace ze stowarzyszeniami —
klubami sportowymi dzialajacymi na terenic Gminy Stolno, na dofinansowanie zadan
gminy w zakresie kultury fizycznej, glownie na:
- sport masowy dziccl 1 miodziezy oraz powszechng rekrcacje i wypoczynek
letni,
- popularyzacj¢ kultury fizycznej, sportu, rekreacji oraz sportu 0séb
niepelnosprawnych,

- organizacje imprez sportowych,

utrzymanie boisk

nagrody rzeczowe dla zawodnikdw, puchary, sprzet sportowy,
- wspotfinansowanic  wyjazdowych imprez sportowo — rekreacyjnych

(zakwaterowanic, wyzywienie uczestnikow, przejazdy sportowcdw itp.).






Uchwala Nr ...
. Rady Gminy Stolno
z dnia ...
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2011- 2028.

Na podstawie atr. 226, art. 227, art.228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz1240 z pézn. zm.) w zwigzku z
art.12] ust. 8 art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6Zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Ustala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Stolno na lata 2011 — 2028,
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do Uchwaly.

§2

Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 20112016 zgodnie z
zalgcznikiem nr 2 do Uchwaty.

§3

Opis przyjgtych wartodei do wieloletniej prognozy finansowej zawiera zatacznik nr 3
do uchwaty.

§4

1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzigc okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepujacych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych realizujacych przedsi¢wziecia ujete w zataczniku nr 2
do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.,

¥



§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca
od 1 stycznia 2012 r.
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Objasnicnia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2028

Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finanséw Wieloletnia Prognoze Finansowa
Gminy Stolno na lata 2011-2028 opracowano w oparciu o zalozenia prognostyczne do
2014 r. zatwierdzone przez Rad¢ Ministréw. Nowelizacji Prognozy Gminy Stolno na
lata 2011 - 2028 dokonuje si¢ rowniez z zachowaniem zalozen makroekonomicznych.
W zwiazku z parametrami dotyczacymi kursu walutowego sygnalizuje si¢, ze Gmina

Stolno nie korzysta z zobowigzan walutowych.

Jak zauwazono w pierwotnej uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2011-2028 dzieli si¢ jg na dwa okresy.

Pierwszy okres obejmuje lata 2011 — 2015 i odpowiada dlugosci okresu
programowania 2007 — 2013 z uwzglednieniem zasady n + 2, ktdry koficzy sig w 2015
r. Prognoza dla tego okresu zostala opracowana w oparciu o szczegélowe analizy
przeprowadzone dla kazdego zrédla dochoddéw budzetowych oraz harmonogramy
realizacji zadan jednorocznych i przedsiewzigé wieloletnich, w szczegélnosci objetych
wspolfinansowaniem ze Zrodel zagranicznych. W okresie tym w zakresie planowania
dochodéw wykorzystano metodg wskaznikowa w oparciu o zalozenia prognostyczne do
2014 r. przyjete przez Radg Ministrow. W ramach omawianej prognozy wyrdznia sig
rok 2012 jako rok budzetowy, ktéry jest zgodny z danymi zawartymi w projekcie
budzetu Gminy Stolno na 2012 rok.

Nastepny okres prognozy dotyczy lat 2016 — 2028, w ktérym ze wzgledu na
niepewnosé¢ co do roztozenia w czasie cykli koniunkturalnych - przyjeto dane
szacowane jcdynie dla dochodéw biezacych oraz wydatki biezace 1 majatkowe.
W okresie tym nie uwzgledniono $rodkéw zagranicznych pochodzacych z kolejnej
perspektywy finansowej rozpoczynajacej si¢ w 2014 zc wzgledu na brak zalozen
przyszlej polityki Unii Europejskicj. Nie ujeto takze dochodéw ze sprzedazy majatku ze
wzgledu na zalamanie si¢ koniunktury na lokalnym rynku nieruchomosci przy bardzo
ograniczonych zasobach mienia komunalnego Gminy. Ponadto nie zastosowano metody

wskaznikowej w oparciu o zalozenia prognostyczne 2015 — 2028 ze wzgledu na:

- nieprzewidywalno$¢ zmian polityki podatkowej panstwa i innych zmian

legislacyjnych.



- zaleznos¢ poszczeg6lnych kategorii budzetowych Gminy od ryzyka inflacyjnego
zwigzanego 2z duzg zmiennoscia na rynkach finansowych na tle kryzysu

zadtuzeniowego 1 niestabilng sytuacja na $wiatowych rynkach surowcowych.

Zakres zrodet dochodow Gminy Stolno ujetych w opracowaniu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011 — 2028 odpowiada katalogowi dochodéw
okreslonemu w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje sig, iz dochody ogétem
Gminy Stolno: w 2012 r. w stosunku do poprzedniego roku ulegng obnizeniu o 5,82 %,
w 2013 1. wzrosng o 5,68 %, w 2014 r. wzrosng o0 6,25 %, w 2015 r. wzrosna o 2,05 %,
w 2016 r. ulegng spadkowi o 8,6%,. Oznacza to, ze dochody ogétem z poziomu
15 196 123,92 zt w 2010 r. wzrosng do 16 247 202 zt w 2015 r. Gléwnymi kategoriami
dochodéw stanowiacymi ponad 80% budzetu Gminy sa: subwencje, dotacje z budzetu
panstwa, udzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz podatki i oplaty
lokalne, ktérych najistotniejszymi Zrédtami sa podatek od nieruchomosci i podatek
rolny.

Czgéci subwencji ogdlnej na 2012 rok planowane sg zgodnie z pismem Ministra
Finanséw. W odniesieniu do Czeéci oswiatowej subwencji ogolnej w latach 2013 —
2014 nie zaktada si¢ wzrostu biorac pod uwagg przewidywane dane demograficzne
powodujace, ze do szkol bedzie uczgszezaé coraz mniej uczniéw branych do podstawy
naliczenia planowanych kwot subwencji o§wiatowej. Na lata 2015 — 2028 przyjmuje si¢
poziom prognozowanych dochodéw z tytulu subwencji oswiatowej odpowiadajacy
wysokosei planu roku 2014. Cz¢éé wyréwnawceza subwencji ogdlnej na lata 2013 —
2014 planuje si¢ na podstawie wartosci przyjetej na 2012 r. przeliczonej przez wskaznik
$redniego wzrostu/spadku w latach 2008 — 2011.

Cze$¢ rownowazacq subwencji ogolnej na lata 2013 — 2014 przewiduje si¢ na
podstawie wartosci przyjete] na 2012 r. przeliczonej przez wskazniki $redniorocznej
dynamiki cen towardéw 1 uslug konsumpcyjnych przyjetych przez Rade Ministrow.
Dla czgsci wyrownawceze] i czesei rownowazgcej subwencji ogélnej na lata 2015- 2028

przyjmuje si¢ poziom planu roku 2014,



Dotacje z budzetu panistwa na 2012 r. planuje si¢ zgodnie z pismem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego. Na lata 2013 — 2028 kwoty dotacji planuje si¢ na poziomie
roku 2012 bez uwzglednienia wystepujacych zwigkszen w toku wykonywania budzetu
2012r., trudnych do oszacowania ze wzgledu duza zmiennos¢ czynnikéw wplywajacych
na wysoko$¢ przyznawanych Gminie poszezegélnych tytuléw dotacji. Generuje to

jednak element bledu w prognozowaniu tej grupy dochodéw na kolejne lata.

Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych na
2012 r. planuje si¢ w wysokosci 1 351.707,00 zl. Na lata 2013 — 2014 do wyszacowania
wplywoéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjmuje si¢
kwotg zaplanowana na 2012r., przeliczona przez wskazniki $redniorocznej dynamiki
cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych przyjete przez Radg¢ Ministrow.
Na lata 2015 — 2028 przyjmuje si¢ poziom planu omawianych dochodéw roku 2014.
Na 2012 r. prognozuje si¢ wzrost wplywoéw z podatku od nieruchomosci o 4,2%
odpowiednio do dynamiki stawek podatkowych. W latach 2013- 2015 prognozuje si¢
dalszy wzrost tego zrodla dochodéw - wyzszy od dynamiki wskaznika cen towaréw i
ushug konsumpcyjnych. Wynika to ze zwigkszajacej si¢ bazy podatkowej glownie
dzigki inwestycjom budowlanym oséb prawnych. Ponadto realizowany przez Gming z
roku na rok coraz bardziej obszerny zakres zadan inwestycyjnych usprawniajacych
system drogowy 1 wodociaggowo - kanalizacyjny powinien podnie$¢ atrakcyjnosé
nieruchomoéei gruntowych, a w zwigzku z tym rozwdj budownictwa zaréwno
mieszkaniowego, jak 1 zwigzanego z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;j.
Zasygnalizowa¢ w tym miejscu trzeba o nast¢pujacych realnych ryzykach uzyskania

dochodow z podatku od nieruchomosci:

- mozliwodci wylaczenia ze wzgledow technicznych z podstawy opodatkowania
gruntow po zlikwidowanej linii kolejowej jako zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia
w $wietle postgpowan odwotawczych, w przypadku orzeczenia na niekorzys¢ organu
podatkowego Gminy zwrot lacznej nadplaty tylko za lata 2004-2008 okresla si¢ na
kwote 0,4 min. z1,

Prognozujac omawiang kategori¢ dochodéw uwzglednia si¢ réwniez zmniejszenie

przewidywanych wpltywow z opodatkowania elektrowni wiatrowych w nastgpstwie



wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie Sygn. Akt |
SA/Rz340/10 orzekajacego, zc w przypadku elektrowni wiatrowych budowla
podlegajaca opodatkowaniu s3 tylko fundamenty 1 maszt.
Podatek od nieruchomodci na lata 2015 -2028 przyjmuje si¢ na poziomie planu roku
2014.

Podatek rolny charakteryzuje duza wrazliwos¢ na oglaszang $rednia cene skupu
zyta stanowiacq podstawe obliczenia stawki, jednak pokresli¢ trzeba znaczenie wzrostu
zwolnien ustawowych z tytulu tworzenia nowego gospodarstwa lub powigkszenia juz
istniejacego oraz z tytulu ulgi inwestycyjnej - nie rekompensowanych przez Budzet
Pafistwa. W latach 2008 — 2011 wzrost zwolnien/ulg oscylowat woko6l 105% .
Srednioroczny skutck zwolnief/ulgi z tytutu gruntéw nabytych i na inwestycje wyniost
w tym okresie 74 tys. zl, tj. prawic 10 % wplywow z tej kategorii dochoddw. To z kolei
generuje element niepewnosci w prognozowaniu podatku rolnego. W latach 2013 -
2014 planuje si¢ wzrost omawianego zrédla dochodéw o wskaznik dynamiki cen
towar6w i ustug konsumpeyjnych. Na lata 2015 — 2028 przyjmuje si¢ poziom planu
wptywéw z podatku rolnego roku 2014. Opisane kategorie dochodéw sa
najistotniejszymi Zréodlami dochodéw biezacych Gminy Stolno.

Prognoza dochodéw majatkowych na lata 2011 — 2028 ujmuje dochody z tytutu
dofinansowania ze $rodkow europcjskich projektow realizowanych w ramach
programéw Unii Europejskiej do 2015 r. zgodnie z okresem programowania 2007 —

2013 z uwzglednieniem zasady n + 2 .

Od 2015 r. nie uwzgl¢dnia si¢ Srodkow europejskich ze wzgledu na brak informacji na
temat budzetu $rodkéw europejskich sktadajacego si¢ na budzet panstwa w ramach
kolejnej perspektywy finansowe;.

Na 2012r. uwzglednia si¢ refundacje wydatkéw poniesionych w latach
ubieglych w lacznej wysokosci 967 603,00 zt Srodki na projekty przewidziane do
realizacji w 2012r. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Regionalnego Programu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
planuje si¢ na 2013 r. po stronie dochodéw w kwocie 1247 690,00zt rownej
zaplanowanym w 2012 roku wydatkom w czgéci odpowiadajace) udzialowi

finansowemu Unii Europejskiej.



Na lata 2013 — 2015 wszystkie projekty przewidziane do realizacji w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Regionalnego Programu Wojewddztwa Kuj awsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 planuje si¢ po stronie dochodéw w kwocie réwnej
zaplanowanym w danym roku wydatkom kwalifikowalnym w czesci finansowanej ze
srodkéw Unii Europejskiej. W tym miejscu wskazaé trzeba na potencjalne ryzyko dla
realizacji planu tej grupy dochodéw uzasadnione mozliwymi zmianami w
harmonogramach realizacji zadan inwestycyjnych, mogacymi skutkowaé¢ zmianami w
harmonogramach platnoéci. Ponadto wypada wskaza¢ na informacje, iz zaplanowane
dochody w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich stanowia dla niektorych z
projektow nie wigcej niz 50 % kosztéw kwalifikowalnych operacji (bez podatku od
towarow 1 ushug ) z racji uzyskania przez Gming dodatkowych punktéw z tytulu
obnizonego poziomu wnioskowanej kwoty dofinansowania oraz 75 % kosztow
kwalifikowalnych operacji ( bez podatku od towar6éw i ustug ), w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego - roznie
w zaleznosci od projektu od 50 % do 65 % kwoty catkowitych wydatkow ( w tym

podatek od towardw i ushug ).
W 2012 r. dochodow ze sprzedazy majatku nie przewiduje sig.

Ograniczonos¢ posiadanego majatku i utrzymujaca si¢ dekoniunktura na lokalnym
rynku obrotu nieruchomos$ciami bez oznak trwalej poprawy sytuacji na tym rynku nie
daja podstaw do intensyfikacji sprzedazy nieruchomosci takze w kolejnych latach
prognozy.

Wydatki Gminy prognozuje si¢ w warunkach Jej ograniczonych mozliwosci

budzetowych w zwiazku z wypelnieniem norm ostroznosciowych .

Prognozuje sig¢, iz wydatki ogétem Gminy Stolno w perspektywie najblizszych
pigeiu lat : w 2012 r. w stosunku do poprzedniego wzrosna o 8,86 %, w 2013 r.
wzrosng o 5,68 %, w 2014 r. wzrosng o0 4,15 %, w 2015 r. ulegng zmniejszeniu o 5,8 %,
w 2015 r. wzrosna o 2,5 %. Wahania wydatkow ogoélem spowodowane sa zmianami w
poziomie naktadéw inwestycyjnych. Rekordowo wysoki w historii Gminy Stolno
poziom wydatkéw ogdlem przypada na 2012 rok osiagnie kwote 5473 431,00 zt z1.

Tym samym udziat wydatkéw inwestycyjnych w catosci wydatkéw wzrasta w tym roku
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do poziomu 29,45 % . Dla porownania warto$¢ tego wskaznika w ostatnich trzech
. latach (2008 -2011 ) utrzymywala si¢ w przedziale od 12,9 % do 26,4 %.
Najwazniejszym  zroédlem  wpoélfinansowania  wysokiego poziomu  wydatkéw
inwestycyjnych sa srodki bezzwrotne z Unii Europejskiej. Uzupelnieniem finansowania

zwigkszonych wydatkéw inwestycyjnych sa érodki zwrotne z kredytow i pozyczek

Wysokie naklady na inwestycje w latach 2011- 2015 sa wynikiem
wzmiankowanej juz absorpcji srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przy
duzym zaangazowaniu S$rodkéw zwrotnych z kredytéw i pozyczek. Po 2015 r.
niewielkie naklady inwestycyjne nie uwzgledniaja finansowania dotyczacego
programowania od 2014 r. Ich niski poziom wynika rowniez z koniecznosci
zagwarantowania w ramach wydatkow biezacych powaznych kwot na obstugg diugu
powstalego w znacznej mierze przed i w poczatkowych latach Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stolno. Obowiazujaca od 2011 r. reguta bilansowania si¢ budzetu
biezacego, zgodnie z ktorg wydatki biezace w danym roku budzetowym nie moga by¢
wigksze niz dochody biezace powigkszone o nadwyzki budzetowe z lat ubieglych
i wolne $rodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczen kredytdw,
pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych z lat ubieglych czgsci finansujacej
deficyt budzetu, znaczaco ogranicza elastycznos¢ planowania wydatkow w sferze
biezacej. Mianowiciec wysoko$¢ wydatkow biezacych zar6wno na etapie planowania
budzetu jak i w toku jego realizacji determinowana jest poziomem mozliwych do
osiagnigcia dochodéw biezacych. Ponadto poczawszy od 2014 r. wchodzi w zycie
przepis, ktéry bedzie warunkowal mozliwo$¢ zadluzania si¢ od poziomu
wypracowanego wyniku operacyjnego ( dochody biezace — wydatki biezace)
powickszonego o dochody ze sprzedazy majatku w kolejnych latach okresu 2011 —
2013. Gmina Stolno chcgc wige realizowaé ujgte w wieloletniej prognozie finansowej
przedsigwzigecia inwestycyjne be¢dzie zmuszona maksymalizowaé poziom wyniku
operacyjnego w okresie najblizszych trzech lat. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
zwiekszania poziomu dochodéw biezacych 1 brak mozliwoéci pozyskania dochodéw ze
sprzedazy majgtku duzy nacisk bgdzie musial zosta¢ polozony na ograniczanie

wydatkéw biezacych.

Prognozuje si¢, iz w perspektywie najblizszych pieciu lat wydatki biezace
Gminy Stolno: w 2012 r. w stosunku do poprzedniego roku ulegna zmniejszeniu o 3%, (
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w nastgpstwie ukonczenia projektow tzw. ,,miekkich™), w 2013 r. wzrosng 02,67 % , w
2014 wzrosna o 2,45 %, w 2015 ulegna zwigkszeniu o 0,28 %. Na lata 2016 — 2028 dla
wydatkow biezacych przyjmuje si¢ poziom zblizony do wysokoéci z 2015 r. Wskazac

trzeba, ze utrzymanie dyscypliny wydatkéw biezacych ograniczaé beda:
- zobowigzania wynikajace z podpisanych uméw dlugoterminowych,

- koniecznos¢ wyasygnowania srodkéw wilasnych tytulem zagwarantowania 20
% finansowanych w 80 % dotacjami z budzetu panstwa: kosztow realizacji wyplat
zasitkow stalych oraz kosztéw oplacenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace zasitki zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
kosztoéw zakupu podrgcznikéw dla uczniéw w ramach Rzadowego programu pomocy
uczniom ,,Wyprawka szkolna”, kosztow §wiadczeri pomocy materialnej dla uczniéw
o charakterze socjalnym — zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, co wynika z obowiazku nalozonego na gminy przepisem art. 128

ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 2009 1.,

- wzrost naktadow na biezace utrzymanie oddawanych do uzytku inwestycji,
w szczegolnoscl: nowo-wybudowanych obiektéw w ramach rozbudowy szkoét, swietlic

wiejskich, miejse wypoczynku i rekreacji oraz boisk sportowych, hali sportowej,
- koszty obstugi dlugu, tj. oprocentowanie kredytow i pozyczek,

Do wyliczenia kosztéw odsetek od zadluzenia na dziefi sporzadzenia
aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno przyjmuje si¢ stope
redyskonta weksli wynoszaca 4,75 %. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz
prognoza wydatkow na obshuge dhugu obcigzona jest ryzykiem z powodu duzej
zmiennosci na rynkach finansowych . Swiadcza o tym choéby same zmiany przyjetej do
obliczen stopy redyskontowej weksli okreélanej przez Radg Polityki Pienieznej od 3,75
% w 2010 r. obowiazujacej na dzien sporzadzenia pierwotnej Wieloletniej Prognozy
Gminy Stolno. Z tego wzgledu na potrzeby Prognozy wyliczenia odsetck od kredytéw i
pozyczek dokonuje sie od poczatku kazdego roku generujac w ten sposdb ewentualne

rezerwy na podwyzszenie oprocentowania.

Koszly obstugi dlugu przypadajace na 2012 r. obejmujg réwniez odsetki za

roczny okres karencji od pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
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Gospodarki Wodnej w Toruniu w zwiazku z planowanym rozpoczeciem splaty w 2013
roku.

Deficyt budzetu w latach 2012 — 2014 jest odzwierciedleniecm skutku przyjetego
programu inwestycyjnego w zwigzku z zaangazowaniem w finansowanic inwestycji
§rodkéw zwrotnych. Planowana nadwyzka budzetowa w latach 2015 — 2026 odpowiada
planowanej splacie zobowiazan dhluznych. Okres po 2027 r. to lata budzetu

zréwnowazonego.

Prognoza przychodéw jest kolejnym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej
warunkujacym poziom przysztych naktadéow ponoszonych przez Gming Stolno.

W ramach przychodoéw Gminy Stolno planuje si¢ srodki z tytulu:
- nowo zacigganego dtugu,

- wolnych srodkéw na rachunku biezacym wynikajacych z rozliczen kredytéw
i pozyczek z lat ubieglych,

- sptat udzielonych pozyczek.

Deficyt budzetu w latach 2012 — 2014 oraz wczesniej zaciagniete zobowigzania dluzne
determinuja wysoko$¢ nowo zaciaganego dlugu - w przypadku Gminy Stolno
stanowiacg kwotg pozyczek i kredytow.

Zgodnie z Prognoza zasadnicze obciazenie budzetu nowo zaciaganymi pozyczkami
w wysokosci przckraczajacej 5,5 mln zi przypada na 2012 r. przede wszystkim
w zwigzku z realizacjy stratcgicznego dla Gminy zadania inwestycyjnego: budowa
kanalizacji sanitarnej, grawitacyjnej i tlocznej w pigciu miejscowosciach na terenie
Gminy wraz z wymiang sieci wodociggowej wspétfinansowanego w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Zaciaganie nowych zobowigzan dluznych prognozuje
sig¢ do 2015 r. Planowany w ramach Prognozy okres splaty nowo zacigganych pozyczek
i kredytéw wynosi od 7 do 10 lat zgodnie z warunkami ofert kredytowych dla sektora
samorzadowego wybranych bankéw : PKO BP Bank Polski, Bank DnB NORD oraz
Bank Gospodarstwa Krajowego oraz w zgodno$ci z oferta Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. Jednak ze wzgledu na nie
dhuzszy niz dziesigcioletni okres zapadalnoéci kredytu/pozyczki Gmina be¢dzie miata
ograniczony wplyw na koszty jego obshugi w poszczegdlnych latach prognozy.
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Przewiduje si¢ na 2012 r. wyprzedzajace finansowanie dwoch projektéw z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej do splaty w nastgpnym roku budzetowym w momencie

uruchomienia platnoéei tych $rodkéw na rachunek bankowy Gminy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze od 2005 r. do dnia sporzadzenia niniejszej aktualizacji
Wieloletniej Prognozy Finansowej, Gmina Stolno nie korzystala z kredytu w rachunku
biezacym. Spodziewaé si¢ jednak nalezy, ze S$redniomiesigczny stan gotéwki na
rachunku w pierwszym okresie perspektywy finansowej bedzie znaczaco mniejszy, co

bedzie wynika¢ z platnosci zwiazanych z wydatkami inwestycyjnymi.

Na zmniejszenie potrzeb pozyczko-kredytowych Gminy Stolno po 2012 r. wplyng
srodki z tytulu rozliczenia podatku od towaréw i ushug w zwiazku z realizacjg zadania
inwestycyjnego : budowa kanalizacji sanitarnej, grawitacyjnej i tlocznej oraz wymiana
sieci wodociagowej na znaczacym obszarze Gminy, ktére obnizg faktycznie wykazane
wydatki.

W ramach rozchodéw planuje si¢ splaty zaciagnig¢tego dtugu oraz planowanego
do zaciggnigcia w okresie wieloletniej prognozy finansowej. Na zmniejszenie ostatnich
splat rat kapitalowych zaplanowanych pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki w Toruniu moga oddzialywaé ich czeéciowe umorzenia
udzielane przez Fundusz zgodnie z Zasadami Udzielania Pomocy Finansowej ze
Srodkéw Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu zatwierdzanymi uchwala Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Zgodnie z Prognoza zasadniczy cigzar ograniczenia dlugu przypada na 2012 r.
Poczawszy od 2014 r. do 2018 r. splaty rat kapitalowych ulegajq sukcesywnemu
zmniejszeniu. W kolejnych latach do 2025 r. wykup zadluzenia nastgpuje w réwnych

wielkosciach i konczy sig ostatnig splatg w 2027 r.
Zaktada si¢ catkowite wyeliminowanie pozyczek do udzielenia z budzetu.

Okres  prognozy dlugu Gminy Stolno  zostaje  wyznaczony  zgodnie

z najdhuzszym okresem wykupu zobowiazan dtuznych tj. do 2027 r.

Prezentowana prognoza zadhuzenia przeklada sie na program przedsigwzieé

inwestycyjnych Gminy Stolno w latach 2012 - 2015. Maksymalny poziom zadluzenia,
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osiagajacy warto$¢ ponad 7012 712,85 zt przypada na 2014 r. W kolejnych latach

. planuje sie staly spadek wartosci dtugu az do jego catkowitego wygasnigcia w 2027 r.
Ze wzgledu na szeroki program inwestycyjny nalezy zasygnalizowaé duzg
czestotliwos¢ korekt finansowania potrzeb pozyczkowo/kredytowych w najblizszych
latach w nastepstwie zmian wprowadzanych w projektach inwestycyjnych. Moze tez na
przyklad wystapi¢ skoncentrowanie ptatnosci w krétkim czasie zaréwno wydatkowych
jak i dochodowych z tytutu refundacji srodkéw zagranicznych. Ponadto duza zmiennosé
parametrOw rynkowych oraz wzrost kosztow inwestycji moga generowaé ryzyko
zwigkszania nowo-zacigganego dhugu. Najwazniejsza jest jednak koniccznoéé
dostosowania dlugu w perspektywiec wieloletniej do wymogéw wskaznika
ograniczajacego zadluzenie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
obowigzujacego po 2014 r. Uwzgledniajagc ten aspekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej w 2013 r. Gmina przeanalizuje przyspieszona splat¢ pozyczek z
Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w
celu ich czgsciowego umorzenia (tylko w czesci nickwalifikowane) projektow z
udzialem $rodkéw europejskich) nie dopuszczajac do przekroczenia omawianego
wskaznika w2014 r. .

Prognoza kosztéw obsthugi dhugu jest scisle skorelowana z prezentowang wcze$niej
prognoza rozchodéw oraz z prognoza wydatkéw na obshuge dlugu. Zgodnic z
przedstawionymi danymi najwigkszy cigzar obstugi dlugu Gmina poniesie w 2012 r..
Poczawszy od 2013 r. planuje si¢ wzglednie rOwnomierne obcigzenie budzetu kosztami
obstugi az do pelnego wykupu dlugu w 2027 r. Powazne w warunkach Gminy Stolno
wartosci obstugi zadluzenia ksztaltujace si¢ w przedziale od 1388 000,00 zt do
488 912,06 zt i 106 594.45 zl w 2027 r. stanowig znaczace ograniczenie Jej mozliwosci

rozwojowych.

Do 31 grudnia 2013 r. ma zastosowanie wskaznik zadluzenia, znajdujacy
odniesienie do relacji dlugu do dochodéw ogédlem - nieprzekraczajacy 60 % z
wylaczeniem dhugu zaclgganego

w zwigzku z realizacja projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich.
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Zgodnie z prognozg poziom zadhuzenia w relacji do dochodéw ogdtem nie
przekracza ustawowego limitu 60 %. Najwyzsza warto$¢ wskaznika zadtuzenia.bez -
ustawowego wylqczenia wyniesie 46,28 % w 2012 r. W kolejnych latach prognozy w
$lad za spadkiem zadtuzenia wskaZnik zadluzenia ulega zmniejszeniu, jednak po 2014

roku nie bedzie juz obowiazywat.

Regule wydatkowa okresla zasadg¢ bilansowania si¢ budzetu operacyjnego
poczawszy od 2011 r. Wydatki biezace nie mogg przekroczy¢ dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzki z lat ubieglych 1 wolne $rodki na rachunku biezacym
wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych w czgsci finansujacej deficyt budzetu. Na wszystkie prognozowane lata
zaktada si¢ wypelnianie omawianej normy ostroznosciowej. W miar¢ uplywu czasu
prognozuje si¢ wzrost nadwyzki operacyjnej, ktéra od 2016 r., bedzie catkowicie
finansowa¢ wydatki majatkowe wobec nie uwzgledniania w prognozie dochodéw
majatkowych. Przy tej okazji ujawniajg si¢ drastyczne ograniczenia rozwojowe Gminy
w przypadku finansowania inwestycji wylacznie dochodami wilasnymi, tj. z poziomu
przekraczajacego 5,5 min zt do poziomu 80 tys. zt. Natomiast podkreslenia wymaga
Znaczacy udziat obstugi zadhluzenia
w nadwyzce operacyjnej we wszystkich latach w okresie do 2023 r. przekraczajacy 50
%  Poziom obstugi zadluzenia w nadwyzce operacyjnej jest zdeterminowany
ograniczonym do dziesigciu lat okresem zapadalnosci kredytu. Wydtuzenie tego okresu
mogloby pozytywnie wplynaé na rozlozenie kosztéw jego obstugi. Z drugiej jednak
strony mogloby wiazac si¢ ze zwigkszonym ryzykiem stopy procentowej i marz, a tym
samym destabilizacji budzetu gminy w warunkach kryzysu finansowego
1 gospodarczego. Nie bez znaczenia jest rowniez problem moralny — tzw. redystrybucji
migdzypokoleniowej 1 nierdwnosci dochodowych spoleczenstwa. Ponadto Gmina
Stolno bedac gming wiejska o niskich dochodach wlasnych nie skorzysta (przynajmniej
w najblizszych latach) z kosztownego ratingu kredytowego bedacego tzw. ,,przepusty”
do rynku kapitalowego i tanszych Zrodel finansowania z przedhuzonym okresem
zapadalnosci zadluzenia. Pomimo braku mozliwosci wydluzania przez Gming okresu
zapadalno$ci nowopowstajgcych zobowigzan dhuznych wskaznik obshugi zadtuzenia w
relacji ~do nadwyzki  operacyjnej wydaje si¢  pozosta¢  bezpieczny.

Poziom nadwyzki operacyjnej ksztaltowa¢ wigc bedzie w istotny sposéb poziom
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wiarygodnosci kredytowej. Utrzymanie nadwyzki operacyjnej przynajmniej na
poziomie wystarczajacym do obstugi splaty zadluzenia powinno stanowi¢ priorytet

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno poczawszy od 2012 r

Do 31 grudnia 2013 r. ma zastosowanie wskaznik obstugi dlugu, odnoszacy si¢ do
relacji obstugi zadluzenia powigkszonej o wyplaty z tytulu udzielonych porgezen do

dochodow ogdtem - nieprzekraczajgeej 15 %

Maksymalny wskaZznik obstugi zadluzenia wyniesie 9,59 % w 2012 r. nie
przekraczajac ustawowego limitu 15%. W kolejnych latach prognozy omawiany
wskaznik bedzie ulegal wahaniom w przedziale od 0,72% do 4,66 % odpowiednio do

poziomu roztozenia splat, jednak juz od 2014 r. nie bedzie obowigzywal.

Poczawszy od 2014 r. ma zastosowanie wskaznik limitujacy wydatki na obshuge
dhugu, Jak zauwazono w literaturze limit obslugi zadhluzenia oparty jest wprost na
nadwyzce operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku i obliczany jest
jako drednia arytmetyczna z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.
Rzeczywiste wydatki zwigzane z obstugg dhugu i limity z trzech lat relatywizowane sa
POPpIzez odniesienie do dochodéw ogotem.

Obowiazujacy od 2014 r. wskaznik limitu obshugi dlugu w duzym stopniu
uzalezniony jest od poziomu nadwyzki operacyjnej. Im wyzsza nadwyzka tym wyzsze
mozliwosci zadluzania. Pomija sig kwestie dochodéw ze sprzedazy mienia, Problemem
dla Gminy moze sta¢ si¢ kumulacja refundacji wydatkéw zrealizowanych w ramach
programow Unii Europejskiej w najblizszych trzech latach oddziatywujaca na obnizenie
dopuszczalnego wskaznika obstugi dhugu w 2014 r. Z tego wzgledu szczegélne
znaczenie w 2013 r. bedzic mialo monitorowanie nie tylko spiaty zadtuzenia i odsetek,
ale roéwniez harmonograméw platnosci tytulem dofinansowania z budzetu Unii
Europejskiej 1 ich ewentualne przesunigcie na 2014 r. majace na celu niedopuszezenie
do przekroczenia omawianego wskaznika. Ponadto przed rokiem 2014 poddana
zostanie analizie przyspieszona splata pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w celu ich czeéciowego umorzenia (tylko
w czeScl niekwalifikowane) projektéw z udzialem Srodkéw  europejskich).

Ostatecznym dzialaniem stabilizujacym finanse Gminy w przypadku drastycznie
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podwyzszonego zarowno ryzyka spadku dochodéw jak i ryzyka wzrostu

oprocentowania bedzie niezacigganie zobowiazan dtuznych . "
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