Uchwala Nr ...
Rady Gminy Stolno
z dnia ...
w sprawie zmiany Wiecloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2011- 2028.

Na podstawie atr. 226, art. 227, art.228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz1240 z p6zn. zm.) w zwiazku z
art.121 ust. 8 art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pé6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1

Ustala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Stolno na lata 2011 — 2028,
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Uchwaty.

§2

Okresla si¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2011-2016 zgodnie z
zatacznikiem nr 2 do Uchwaty.

§3

Opis przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej zawiera zalacznik nr 3
do uchwaty.

§4

1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzigé okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastegpujacych jest niezbg¢dna do
zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace platnosci
wykKraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych realizujgcych przedsigwzigcia ujete w zalaczniku nr 2
do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w § 2.

§5

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

d_.



§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgca
od 1 stycznia 2012 r.
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2028

Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finansow Wieloletnig Prognoze Finansowa
Gminy Stolno na lata 2011-2028 opracowano w oparciu o zalozenia prognostyczne do
2014 r. zatwierdzone przez Rad¢ Ministrow. Nowelizacji Prognozy Gminy Stolno na
lata 2011 - 2028 dokonuje si¢ réwniez z zachowaniem zalozefi makroekonomicznych.
W zwiazku z parametrami dotyczacymi kursu walutowego sygnalizuje sie, ze Gmina

Stolno nie korzysta z zobowigzan walutowych.

Jak zauwazono w pierwotnej uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2011-2028 dzieli si¢ ja na dwa okresy.

Pierwszy okres obejmuje lata 2011 — 2015 i odpowiada dlugos$ci okresu
programowania 2007 — 2013 z uwzglgdnieniem zasady n + 2, ktory konczy sie w 2015
r. Prognoza dla tego okresu zostala opracowana w oparciu o szczegdlowe analizy
przeprowadzone dla kazdego zrédla dochodéw budzetowych oraz harmonogramy
realizacji zadan jednorocznych i przedsigwzigé wieloletnich, w szczegélnosei objetych
wspolfinansowaniem ze Zrodel zagranicznych. W okresie tym w zakresie planowania
dochoddéw wykorzystano metodg wskaznikowa w oparciu o zalozenia prognostyczne do
2014 r. przyjete przez Rade Ministrow. W ramach omawianej prognozy wyréznia sie
rok 2012 jako rok budzetowy, ktory jest zgodny z danymi zawartymi w projekcie
budzetu Gminy Stolno na 2012 rok.

Nastepny okres prognozy dotyczy lat 2016 — 2028, w ktérym ze wzgledu na
niepewnos¢ co do rozlozenia w czasie cykli koniunkturalnych - przyjeto dane
szacowane jedynie dla dochodéw biezacych oraz wydatki biezace i majatkowe.
W okresie tym nie uwzgledniono srodkéw zagranicznych pochodzacych z kolejnej
perspektywy finansowej rozpoczynajacej si¢ w 2014 ze wzgledu na brak zalozen
przyszlej polityki Unii Europejskiej. Nie ujgto takze dochodow ze sprzedazy majatku ze
wzgledu na zalamanie si¢ koniunktury na lokalnym rynku nieruchomosci przy bardzo
ograniczonych zasobach mienia komunalnego Gminy. Ponadto nie zastosowano metody

wskaznikowej w oparciu o zalozenia prognostyczne 2015 — 2028 ze wzgledu na:

- nieprzewidywalno$¢ zmian polityki podatkowej panstwa i innych zmian

legislacyjnych.



- zaleznos¢ poszezegolnych kategorii budzetowych Gminy od ryzyka inflacyjnego
zwigzanego z duzq zmiennoscia na rynkach finansowych na tle kryzysu

zadluzeniowego 1 niestabilng sytuacja na $wiatowych rynkach surowcowych.

Zakres zrodel dochodéw Gminy Stolno ujetych w opracowaniu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011 — 2028 odpowiada katalogowi dochodéw
okreslonemu w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje sig¢, iz dochody ogdlem
Gminy Stolno: w 2012 r. w stosunku do poprzedniego roku ulegna obnizeniu o 5,82 %,
w 2013 r. wzrosng o 5,68 %, w 2014 r. wzrosng o 6,25 %, w 2015 r. wzrosna o 2,05 %,
w 2016 r. ulegna spadkowi o 8,6%,. Oznacza to, ze dochody ogdélem z poziomu
15196 123,92 zt w 2010 r. wzrosna do 16 247 202 zt w 2015 r. Gléwnymi kategoriami
dochoddéw stanowigcymi ponad 80% budzetu Gminy sg: subwencje, dotacje z budzetu
panstwa, udzial w podatku dochodowym od osob fizycznych oraz podatki i optaty
lokalne, ktérych najistotniejszymi zrédtami sg podatek od nieruchomosci i podatek
rolny.

Czgsci subwencji ogolnej na 2012 rok planowane sa zgodnie z pismem Ministra
Finansow. W odniesieniu do Czg$ci o$wiatowej subwencji ogoélnej w latach 2013 —
2014 nie zaklada si¢ wzrostu biorac pod uwage przewidywane dane demograficzne
powodujace, ze do szko6l bedzie uczeszezac coraz mniej uczniéw branych do podstawy
naliczenia planowanych kwot subwencji oswiatowej. Na lata 2015 — 2028 przyjmuje si¢
poziom prognozowanych dochodéw z tytulu subwencji o$wiatowej odpowiadajacy
wysokosci planu roku 2014. Czgs¢ wyrownawceza subwencji ogdélnej na lata 2013 —
2014 planuje si¢ na podstawie wartosci przyjetej na 2012 r. przeliczonej przez wskaznik

sredniego wzrostu/spadku w latach 2008 — 2011.

Czgs¢ rownowazaca subwencji ogdlnej na lata 2013 — 2014 przewiduje si¢ na
podstawie wartosci przyjetej na 2012 r. przeliczonej przez wskazniki $redniorocznej
dynamiki cen towarow i ustug konsumpcyjnych przyjetych przez Rade Ministrow.
Dla czegsci wyrownawczej i czgsei rownowazacej subwencji ogélnej na lata 2015- 2028

przyjmuje si¢ poziom planu roku 2014.



Dotacje z budzetu panstwa na 2012 r. planuje si¢ zgodnie z pismem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego. Na lata 2013 — 2028 kwoty dotacji planuje si¢ na poziomie
roku 2012 bez uwzglednienia wystepujacych zwigkszen w toku wykonywania budzetu
2012r., trudnych do oszacowania ze wzgledu duzg zmienno$¢ czynnikéw wptywajacych
na wysokos$¢ przyznawanych Gminie poszczegoélnych tytulow dotacji. Generuje to

jednak element bledu w prognozowaniu tej grupy dochodéw na kolejne lata.

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych na
2012 r. planuje si¢ w wysokoéei 1 351.707,00 z1. Na lata 2013 — 2014 do wyszacowania
wplywow z tytulu udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjmuje si¢
kwote zaplanowang na 2012r., przeliczong przez wskazniki sredniorocznej dynamiki
cen towardw 1 uslug konsumpcyjnych przyjete przez Rad¢ Ministrow.
Na lata 2015 — 2028 przyjmuje si¢ poziom planu omawianych dochodéw roku 2014,
Na 2012 r. prognozuje si¢ wzrost wplywow z podatku od nieruchomosci o 4,2%
odpowiednio do dynamiki stawek podatkowych. W latach 2013- 2015 prognozuje si¢
dalszy wzrost tego zZrédla dochodéw - wyzszy od dynamiki wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych. Wynika to ze zwigkszajacej si¢ bazy podatkowej glownie
dzigki inwestycjom budowlanym oséb prawnych. Ponadto realizowany przez Gming z
roku na rok coraz bardziej obszerny zakres zadan inwestycyjnych usprawniajacych
system drogowy i wodociagowo - kanalizacyjny powinien podnies¢ atrakcyjnosé
nieruchomosci gruntowych, a w zwiazku z tym rozwoj budownictwa zaréwno
mieszkaniowego, jak 1 zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Zasygnalizowa¢ w tym miejscu trzeba o nastgpujacych realnych ryzykach uzyskania

dochodow z podatku od nieruchomoscei:

- mozliwosci wylaczenia ze wzgledow technicznych z podstawy opodatkowania
gruntow po zlikwidowanej linii kolejowej jako zwigzanych z prowadzona dziatalnoécia
w Swietle postgpowan odwotawczych, w przypadku orzeczenia na niekorzy$¢ organu
podatkowego Gminy zwrot lacznej nadplaty tylko za lata 2004-2008 okresla sie na
kwote 0.4 min. z1,

Prognozujac omawiana kategori¢ dochodéw uwzglednia si¢ réwniez zmniejszenie

przewidywanych wpltywéw z opodatkowania elektrowni wiatrowych w nastepstwie



wyroku Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w Rzeszowie Sygn. Akt |
SA/Rz340/10 orzekajacego, ze w przypadku elektrowni wiatrowych budowla
podlegajaca opodatkowaniu sq tylko fundamenty i maszt.
Podatek od nieruchomosci na lata 2015 -2028 przyjmuje si¢ na poziomie planu roku
2014.

Podatek rolny charakteryzuje duza wrazliwos¢ na oglaszang $rednig cene skupu
zyta stanowigca podstawe obliczenia stawki, jednak pokresli¢ trzeba znaczenie wzrostu
zwolnien ustawowych z tytulu tworzenia nowego gospodarstwa lub powigkszenia juz
istniejacego oraz z tytulu ulgi inwestycyjnej - nie rekompensowanych przez Budzet
Panstwa. W latach 2008 — 2011 wzrost zwolnien/ulg oscylowal wokot 105% .
Srednioroczny skutek zwolnief/ulgi z tytutu gruntéw nabytych i na inwestycje wyniost
w tym okresie 74 tys. zi, tj. prawie 10 % wplywow z tej kategorii dochodow. To z kolei
generuje element niepewnosci w prognozowaniu podatku rolnego. W latach 2013 -
2014 planuje si¢ wzrost omawianego zroédta dochodow o wskaznik dynamiki cen
towaréw i ushug konsumpcyjnych. Na lata 2015 — 2028 przyjmuje si¢ poziom planu
wplywoéw z podatku rolnego roku 2014, Opisane kategorie dochodéow sa

najistotniejszymi zrodtami dochodéw biezacych Gminy Stolno.

Prognoza dochodéw majgtkowych na lata 2011 — 2028 ujmuje dochody z tytutu
dofinansowania ze s$rodkéw europejskich projektow realizowanych w ramach
programOow Unii Europejskiej do 2015 r. zgodnie z okresem programowania 2007 —

2013 z uwzglednieniem zasady n + 2 .

Od 2015 r. nie uwzglednia si¢ $rodkdéw europejskich ze wzgledu na brak informacji na
temat budzetu srodkéw europejskich skladajacego si¢ na budzet panstwa w ramach

kolejnej perspektywy finansowej.

Na 2012r. uwzglednia si¢ refundacje wydatkéw poniesionych w latach
ubieglych w lacznej wysokosci 967 603,00 zt Srodki na projekty przewidziane do
realizacji w 2012r. w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Regionalnego Programu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
planuje si¢ na 2013 r. po stronie dochodow w kwocie 1247 690,00z1 rownej
zaplanowanym w 2012 roku wydatkom w czg¢sSci odpowiadajacej udzialowi

finansowemu Unii Europejskie;j.



Na lata 2013 — 2015 wszystkie projekty przewidziane do realizacji w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Regionalnego Programu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 planuje si¢ po stronie dochodéw w kwocie réwnej
zaplanowanym w danym roku wydatkom kwalifikowalnym w czeéci finansowanej ze
srodkow Unii Europejskiej. W tym miejscu wskazaé trzeba na potencjalne ryzyko dla
realizacji planu tej grupy dochodéw uzasadnione mozliwymi zmianami w
harmonogramach realizacji zadan inwestycyjnych, mogacymi skutkowa¢ zmianami w
harmonogramach platnosci. Ponadto wypada wskaza¢ na informacje, iz zaplanowane
dochody w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich stanowiq dla niektorych z
projektow nie wigcej niz 50 % kosztow kwalifikowalnych operacji (bez podatku od
towarow 1 ustug ) z racji uzyskania przez Gming¢ dodatkowych punktéow z tytulu
obnizonego poziomu wnioskowanej kwoty dofinansowania oraz 75 % Kkosztéw
kwalifikowalnych operacji ( bez podatku od towardéw i ustug ), w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego - roznie
w zaleznodci od projektu od 50 % do 65 % kwoty catkowitych wydatkéw ( w tym
podatek od towarow i ushug ).

W 2012 r. dochodéw ze sprzedazy majatku nie przewiduje sig.

Ograniczonos$¢ posiadanego majatku i utrzymujaca si¢ dekoniunktura na lokalnym
rynku obrotu nieruchomosciami bez oznak trwalej poprawy sytuacji na tym rynku nie
daja podstaw do intensyfikacji sprzedazy nieruchomosci takze w kolejnych latach

prognozy.

Wydatki Gminy prognozuje si¢ w warunkach Jej ograniczonych mozliwosci

budzetowych w zwiazku z wypelnieniem norm ostroznosciowych .

Prognozuje sig, iz wydatki ogolem Gminy Stolno w perspektywie najblizszych
pigciu lat : w 2012 r. w stosunku do poprzedniego wzrosng o 8,86 %, w 2013 r.
wzrosng o 5,68 %, w 2014 r. wzrosng 0 4,15 %, w 2015 r. ulegna zmniejszeniu o 5,8 %,
w 2015 r. wzrosng o 2,5 %. Wahania wydatkéw ogoétem spowodowane s zmianami w
poziomie nakladow inwestycyjnych. Rekordowo wysoki w historii Gminy Stolno
poziom wydatkow ogolem przypada na 2012 rok osiagnie kwotg 5473 431,00 zi zi.

Tym samym udzial wydatkow inwestycyjnych w calosci wydatkéw wzrasta w tym roku
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do poziomu 29,45 % . Dla poréwnania warto$¢ tego wskaznika w ostatnich trzech
latach (2008 -2011 ) utrzymywala si¢ w przedziale od 12,9 % do 26,4 %.
Najwazniejszym  zrodlem  wpolfinansowania  wysokiego poziomu wydatkow
inwestycyjnych sg srodki bezzwrotne z Unii Europejskiej. Uzupelnieniem finansowania

zwigkszonych wydatkow inwestycyjnych sg $rodki zwrotne z kredytow i pozyczek

Wysokie naklady na inwestycje w latach 2011- 2015 sg wynikiem
wzmiankowanej juz absorpcji Srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przy
duzym zaangazowaniu S$rodkow zwrotnych z kredytow i pozyczek. Po 2015 r.
niewielkie naklady inwestycyjne nie uwzgledniaja finansowania dotyczacego
programowania od 2014 r. Ich niski poziom wynika réwniez z koniecznosci
zagwarantowania w ramach wydatkéw biezacych powaznych kwot na obstuge diugu
powstalego w znacznej mierze przed i w poczatkowych latach Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stolno. Obowiazujaca od 2011 r. reguta bilansowania si¢ budzetu
biezacego, zgodnie z ktora wydatki biezace w danym roku budzetowym nie mogg by¢
wigksze niz dochody biezace powigkszone o nadwyzki budzetowe z lat ubieglych
1 wolne srodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczen kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych z lat ubiegtych czgsci finansujace;
deficyt budzetu, znaczaco ogranicza elastycznos$¢ planowania wydatkéw w sferze
biezacej. Mianowicie wysoko$¢ wydatkéw biezacych zaréwno na etapie planowania
budzetu jak 1 w toku jego realizacji determinowana jest poziomem mozliwych do
osiagni¢cia dochodéw biezacych. Ponadto poczawszy od 2014 r. wchodzi w zycie
przepis, ktéry bedzie warunkowal mozliwos¢ zadluzania sie od poziomu
wypracowanego wyniku operacyjnego ( dochody biezace — wydatki biezace)
powigkszonego o dochody ze sprzedazy majatku w kolejnych latach okresu 2011 —
2013. Gmina Stolno cheac wige realizowac ujgte w wieloletniej prognozie finansowej
przedsigwzigeia inwestycyjne bedzie zmuszona maksymalizowaé¢ poziom wyniku
operacyjnego w okresie najblizszych trzech lat. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
zwigkszania poziomu dochodow biezacych i brak mozliwosci pozyskania dochodow ze
sprzedazy majatku duzy nacisk bedzie musial zosta¢ polozony na ograniczanie

wydatkow biezacych.

Prognozuje si¢, iz w perspektywie najblizszych pieciu lat wydatki biezace
Gminy Stolno: w 2012 r. w stosunku do poprzedniego roku ulegng zmniejszeniu o 3%, (
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w nastgpstwie ukonczenia projektow tzw. ,migkkich™), w 2013 r. wzrosng 02,67 % , w
2014 wzrosng 0 2.45 %, w 2015 ulegng zwigkszeniu o 0,28 %. Na lata 2016 — 2028 dla
wydatkow biezacych przyjmuje si¢ poziom zblizony do wysokosci z 2015 r. Wskazaé

trzeba, ze utrzymanie dyscypliny wydatkow biezacych ograniczac beda:
- zobowigzania wynikajace z podpisanych uméw dhugoterminowych,

- konieczno$¢ wyasygnowania srodkow wilasnych tytulem zagwarantowania 20
% finansowanych w 80 % dotacjami z budzetu panstwa: kosztéw realizacji wyplat
zasitkow statych oraz kosztow oplacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace zasitki zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
kosztow zakupu podrecznikow dla uczniéw w ramach Rzadowego programu pomocy
uczniom ,,Wyprawka szkolna”, kosztow $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym — zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie oswiaty, co wynika z obowigzku nalozonego na gminy przepisem art. 128

ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.,

- wzrost nakladéow na biezace utrzymanie oddawanych do uzytku inwestycji,
w szczegblnosci: nowo-wybudowanych obiektéw w ramach rozbudowy szkot, swietlic

wiejskich, miejsc wypoczynku i rekreacji oraz boisk sportowych, hali sportowej,
- koszty obstugi dlugu, tj. oprocentowanie kredytéw i pozyczek,

Do wyliczenia kosztow odsetek od zadluzenia na dzien sporzadzenia
aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno przyjmuje si¢ stope
redyskonta weksli wynoszaca 4,75 %. W tym miejscu nalezy zwrdci¢é uwage, iz
prognoza wydatkow na obstuge dlugu obciazona jest ryzykiem z powodu duzej
zmiennosci na rynkach finansowych . Swiadeza o tym choéby same zmiany przyjetej do
obliczen stopy redyskontowej weksli okreslanej przez Rade Polityki Pienigznej od 3,75
% w 2010 r. obowiazujacej na dzien sporzadzenia pierwotnej Wieloletniej Prognozy
Gminy Stolno. Z tego wzgledu na potrzeby Prognozy wyliczenia odsetek od kredytow i
pozyczek dokonuje si¢ od poczatku kazdego roku generujac w ten sposob ewentualne

rezerwy na podwyzszenie oprocentowania.

Koszty obstugi dlugu przypadajace na 2012 r. obejmuja réwniez odsetki za

roczny okres karencji od pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
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Gospodarki Wodnej w Toruniu w zwiazku z planowanym rozpoczeciem splaty w 2013
roku.

Deficyt budzetu w latach 2012 — 2014 jest odzwierciedleniem skutku przyjetego
programu inwestycyjnego w zwiazku z zaangazowaniem w finansowanie inwestycji
srodkéw zwrotnych. Planowana nadwyzka budzetowa w latach 2015 — 2026 odpowiada
planowanej splacie zobowigzan dluznych. Okres po 2027 r. to lata budzetu

zréwnowazonego.

Prognoza przychodow jest kolejnym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej
warunkujacym poziom przyszlych naktadow ponoszonych przez Gming Stolno.

W ramach przychodéw Gminy Stolno planuje si¢ srodki z tytutu:
- nowo zacigganego dhugu,

- wolnych srodkéow na rachunku biezacym wynikajacych z rozliczen kredytow

i pozyczek z lat ubieglych,
- splat udzielonych pozyczek.

Deficyt budzetu w latach 2012 — 2014 oraz wczesniej zaciggnigte zobowigzania dluzne
determinuja wysoko$¢ nowo zacigganego dlugu - w przypadku Gminy Stolno

stanowiacg kwote pozyczek i kredytow.

Zgodnie z Prognoza zasadnicze obcigzenie budzetu nowo zaciaganymi pozyczkami
w wysokosci przekraczajacej 5,5 min zl przypada na 2012 r. przede wszystkim
w zwiazku z realizacja strategicznego dla Gminy zadania inwestycyjnego: budowa
kanalizacji sanitarnej, grawitacyjnej i tlocznej w pigciu miejscowosciach na terenie
Gminy wraz z wymiang sieci wodociagowej wspolfinansowanego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zaciaganie nowych zobowiazan dluznych prognozuje
si¢ do 2015 r. Planowany w ramach Prognozy okres splaty nowo zaciaganych pozyczek
1 kredytow wynosi od 7 do 10 lat zgodnie z warunkami ofert kredytowych dla sektora
samorzadowego wybranych bankéw : PKO BP Bank Polski, Bank DnB NORD oraz
Bank Gospodarstwa Krajowego oraz w zgodnoéci z oferta Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. Jednak ze wzgledu na nie
dluzszy niz dziesigcioletni okres zapadalnosci kredytu/pozyczki Gmina bedzie miala
ograniczony wplyw na koszty jego obslugi w poszczegolnych latach prognozy.
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Przewiduje si¢ na 2012 r. wyprzedzajace finansowanie dwoch projektéw z udzialem
srodkéw Unii Europejskiej do splaty w nastgpnym roku budzetowym w momencie

uruchomienia platnosci tych $rodkow na rachunek bankowy Gminy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze od 2005 r. do dnia sporzadzenia niniejszej aktualizacji
Wieloletniej Prognozy Finansowej, Gmina Stolno nie korzystala z kredytu w rachunku
biezacym. Spodziewa¢ si¢ jednak nalezy, ze S$redniomiesigczny stan gotowki na
rachunku w pierwszym okresie perspektywy finansowej bedzie znaczaco mniejszy, co

bedzie wynikaé z platnosci zwiazanych z wydatkami inwestycyjnymi.

Na zmniejszenie potrzeb pozyczko-kredytowych Gminy Stolno po 2012 r. wplyng
srodki z tytutu rozliczenia podatku od towaréw i ustug w zwigzku z realizacja zadania
inwestycyjnego : budowa kanalizacji sanitarnej, grawitacyjnej i tlocznej oraz wymiana
sieci wodociggowej na znaczacym obszarze Gminy, ktére obniza faktycznie wykazane

wydatki.

W ramach rozchodéw planuje si¢ sptaty zaciagnietego dlugu oraz planowanego
do zaciggniecia w okresie wieloletniej prognozy finansowej. Na zmniejszenie ostatnich
splat rat kapitalowych zaplanowanych pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki w Toruniu moga oddzialywa¢ ich cze$ciowe umorzenia
udzielane przez Fundusz zgodnie z Zasadami Udzielania Pomocy Finansowej ze
Srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu zatwierdzanymi uchwala Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Zgodnie z Prognoza zasadniczy cigzar ograniczenia dlugu przypada na 2012 r.
Poczawszy od 2014 r. do 2018 r. splaty rat kapitalowych ulegajg sukcesywnemu
zmniejszeniu. W Kolejnych latach do 2025 r. wykup zadluzenia nastepuje w réwnych

wielko$ciach i1 konezy si¢ ostatnia splatg w 2027 r.
Zaklada si¢ catkowite wyeliminowanie pozyczek do udzielenia z budzetu.

Okres  prognozy dlugu Gminy Stolno  zostaje  wyznaczony  zgodnie

z najdluzszym okresem wykupu zobowiazan dtuznych tj. do 2027 r.

Prezentowana prognoza zadluzenia przeklada si¢ na program przedsigwzie¢

inwestycyjnych Gminy Stolno w latach 2012 - 2015. Maksymalny poziom zadluzenia,
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osiagajacy wartos¢ ponad 7012 712,85 zt przypada na 2014 r. W kolejnych latach
planuje sig¢ staly spadek wartosci dlugu az do jego catkowitego wygasnigcia w 2027 r.
Ze wzgledu na szeroki program inwestycyjny nalezy zasygnalizowaé duza
czegstotliwos¢ korekt finansowania potrzeb pozyczkowo/kredytowych w najblizszych
latach w nastg¢pstwie zmian wprowadzanych w projektach inwestycyjnych. Moze tez na
przyklad wystapi¢ skoncentrowanie platnosci w krotkim czasie zarowno wydatkowych
jak 1 dochodowych z tytutu refundacji srodkéw zagranicznych. Ponadto duza zmiennosé
parametrow rynkowych oraz wzrost kosztow inwestycji moga generowac ryzyko
zwigkszania nowo-zacigganego dilugu. Najwazniejsza jest jednak koniecznosé
dostosowania dlugu w perspektywie wieloletniecj do wymogéw wskaznika
ograniczajacego zadluzenie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
obowiazujacego po 2014 r. Uwzgledniajgc ten aspekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej w 2013 r. Gmina przeanalizuje przys$pieszona splate pozyczek z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w
celu ich czgsciowego umorzenia (tylko w czesci niekwalifikowanej projektow z
udzialem S$rodkéw europejskich) nie dopuszczajac do przekroczenia omawianego

wskaznika w 2014 . .

Prognoza kosztow obstugi dhugu jest scisle skorelowana z prezentowanag wcze$niej
prognoza rozchodoéw oraz z prognoza wydatkow na obshuge dlugu. Zgodnie z
przedstawionymi danymi najwigkszy ciezar obstugi dlugu Gmina poniesie w 2012 r..
Poczawszy od 2013 r. planuje si¢ wzglednie rOwnomierne obcigzenie budzetu kosztami
obstugi az do pelnego wykupu dlugu w 2027 r. Powazne w warunkach Gminy Stolno
warto$ci obstugi zadluzenia ksztaltujace si¢ w przedziale od 1 388 000,00 zt do
488 912,06 zt 1 106 594,45 zl w 2027 r. stanowig znaczace ograniczenie Jej mozliwosci

rozwojowych.

Do 31 grudnia 2013 r. ma zastosowanie wskaznik zadluzenia, znajdujacy
odniesienie do relacji dlugu do dochodow ogolem - nieprzekraczajacy 60 % z
wylaczeniem dhugu zaciaganego

w zwigzku z realizacjg projektéw wspotfinansowanych ze srodkow europejskich.
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Zgodnie z prognoza poziom zadluzenia w relacji do dochodow ogdtem nie
przekracza ustawowego limitu 60 %. Najwyzsza wartos¢ wskaznika zadluzenia bez
ustawowego wylaczenia wyniesie 46,28 % w 2012 r. W kolejnych latach prognozy w
$lad za spadkiem zadluzenia wskaznik zadluzenia ulega zmniejszeniu, jednak po 2014

roku nie bedzie juz obowigzywat.

Regule wydatkowa okresla zasade¢ bilansowania si¢ budZetu operacyjnego
poczawszy od 2011 r. Wydatki biezace nie moga przekroczy¢ dochodow biezacych
powigkszonych o nadwyzki z lat ubieglych i wolne érodki na rachunku biezacym
wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych w czgscei finansujacej deficyt budzetu. Na wszystkie prognozowane lata
zaklada si¢ wypelnianie omawianej normy ostroznosciowej. W miar¢ uplywu czasu
prognozuje si¢ wzrost nadwyzki operacyjnej, ktéra od 2016 r., bedzie catkowicie
finansowaé¢ wydatki majatkowe wobec nie uwzgledniania w prognozie dochodéw
majatkowych. Przy tej okazji ujawniajq si¢ drastyczne ograniczenia rozwojowe Gminy
w przypadku finansowania inwestycji wylacznie dochodami wlasnymi, tj. z poziomu
przekraczajacego 5,5 min zl do poziomu 80 tys. zl. Natomiast podkreslenia wymaga
Znaczacy udziat obshugi zadluzenia
w nadwyzce operacyjnej we wszystkich latach w okresie do 2023 r. przekraczajacy 50
%  Poziom obstugi zadluzenia w nadwyzce operacyjnej jest zdeterminowany
ograniczonym do dziesigciu lat okresem zapadalnosdci kredytu. Wydtuzenie tego okresu
mogloby pozytywnie wplyna¢ na rozlozenie kosztow jego obstugi. Z drugiej jednak
strony mogloby wigzac si¢ ze zwigkszonym ryzykiem stopy procentowej i marz, a tym
samym destabilizacji budzetu gminy w warunkach kryzysu finansowego
1 gospodarczego. Nie bez znaczenia jest rowniez problem moralny — tzw. redystrybucji
miedzypokoleniowej i nierébwnosci dochodowych spoleczenstwa. Ponadto Gmina
Stolno bgdac gming wiejska o niskich dochodach wlasnych nie skorzysta (przynajmniej
w najblizszych latach) z kosztownego ratingu kredytowego bedgcego tzw. ,,przepusty”
do rynku kapitalowego 1 tanszych Zrédel finansowania z przedluzonym okresem
zapadalnosci zadluzenia. Pomimo braku mozliwosci wydluzania przez Gming okresu
zapadalnosci nowopowstajacych zobowigzan dluznych wskaznik obstugi zadluzenia w
relacji ~do  nadwyzki  operacyjnej wydaje si¢  pozosta¢  bezpieczny.

Poziom nadwyzki operacyjnej ksztalttowa¢ wigc bedzie w istotny sposéb poziom
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wiarygodnosci  kredytowej. Utrzymanie nadwyzki operacyjnej przynajmniej na
poziomie wystarczajacym do obstugi splaty zadluzenia powinno stanowi¢ priorytet

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno poczawszy od 2012 r

Do 31 grudnia 2013 r. ma zastosowanie wskaznik obstugi dlugu, odnoszacy si¢ do
relacji obstugi zadluzenia powigkszonej o wyplaty z tytutu udzielonych porgczen do

dochodow ogotem - nieprzekraczajacej 15 %

Maksymalny wskaznik obslugi zadhluzenia wyniesie 9,59 % w 2012 r. nie
przekraczajac ustawowego limitu 15%. W kolejnych latach prognozy omawiany
wskaznik bedzie ulegal wahaniom w przedziale od 0,72% do 4,66 % odpowiednio do

poziomu rozlozenia splat, jednak juz od 2014 r. nie bedzie obowiazywal.

Poczawszy od 2014 r. ma zastosowanie wskaznik limitujacy wydatki na obstuge
dlugu, Jak zauwazono w literaturze limit obshugi zadluzenia oparty jest wprost na
nadwyzce operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku i obliczany jest
jako $rednia arytmetyczna z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.
Rzeczywiste wydatki zwiazane z obstuga dtugu i limity z trzech lat relatywizowane sa
poprzez odniesienie do dochodow ogolem.

Obowigzujacy od 2014 r. wskaznik limitu obstugi dlugu w duzym stopniu
uzalezniony jest od poziomu nadwyzki operacyjnej. Im wyzsza nadwyzka tym wyzsze
mozliwosci zadluzania. Pomija si¢ kwesti¢ dochodow ze sprzedazy mienia, Problemem
dla Gminy moze sta¢ si¢ kumulacja refundacji wydatkow zrealizowanych w ramach
programow Unii Europejskiej w najblizszych trzech latach oddziatywujaca na obnizenie
dopuszczalnego wskaznika obstugi dlugu w 2014 r. Z tego wzgledu szczegodlne
znaczenie w 2013 r. bedzie mialo monitorowanie nie tylko splaty zadluzenia i odsetek,
ale rowniez harmonogramow platnosci tytulem dofinansowania z budzetu Unii
Europejskiej i ich ewentualne przesunigcie na 2014 r. majace na celu niedopuszczenie
do przekroczenia omawianego wskaznika. Ponadto przed rokiem 2014 poddana
zostanie analizie przy$pieszona splata pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w celu ich cze$ciowego umorzenia (tylko
w cze¢Sei  nieckwalifikowane] projektow z udzialem $rodkoéw  europejskich).

Ostatecznym dzialaniem stabilizujacym finanse Gminy w przypadku drastycznie
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podwyzszonego zaréwno ryzyka spadku dochodow

oprocentowania bedzie niezacigganie zobowiazan dhuznych .

jak

i

ryzyka wzrostu
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