Zarzadzenie Nr 89/2011
Wojta Gminy Stolno
z dnia 19 wrzesnia 2011 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu Gminy Stolno na 2012 r.

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
( Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz § 2 uchwaty nr XXXVI1/230/10 Rady Gminy
Stolno z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ zalozenia do projektu budzetu Gminy Stolno na 2012 rok, stanowiace
zatacznik do zarzadzenia.

§ 2. Przyjete zalozenia stanowi¢ bgdg podstawe do opracowania projektu budzetu gminy na
2012 rok.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Zp

mgr|inz. Jerzy Rabeszko



Zatacznik

do Zarzadzenia Nr 89/201 1
Wojta Gminy Stolno

z dnia 19 wrzesnia 2011 r.

Zalozenia do projektu budzetu Gminy Stolno na 2012 rok

1. Zalozenia ogélne

Podstawg konstrukeji projektu budzetu Gminy Stolno na 2012 rok beda:
+ aktualne przepisy prawne, w tym w szczeg6lnosci:
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.),
- ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Dz 2009r. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.),
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.),

* Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stolno na lata 2011 — 2028 w czesci dotyczacej
2012r.,

* biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych o realizacji

budzetu,

* przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej

w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

» analiza mozliwych zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje finansowg
Gminy w 2012 r. 1 w kolejnych latach, w tym m.in. ewentualnego wprowadzenia poczawszy
od 2012 r. dodatkowych mechanizmdéw oszczednosciowych majacych na celu ograniczenie
poziomu deficytu i przyrostu dtugu,

+ analiza uwarunkowan zewngtrznych, w tym m.in. ryzyk inflacyjnych, fiskalnych,

z mozliwoscia ich wpltywu na sytuacje gospodarczg kraju, a co za tym idzie na sytuacje
Gminy w 2012 r. i w latach nastepnych,

* przewidywane zmiany polityki lokalnej w zakresie podatkdw i oplat, ksztatltowania cen
ustug komunalnych, zmiany dotyczace zarzadzania majatkiem Gminy,

« analiza zalozen pod katem zachowania stabilno$ci finansowej Gminy, dotyczacych
ksztattowania si¢ takich parametréw budzetowych jak:

- wysokos¢ deficytu,

- wynik operacyjny jako réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontekscie
przepisu art. 242 ustawy publicznych dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktéry wprowadzit zasadg bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

- poziom zadluzenia w aspekcie obowigzujacych norm ostrozno$ciowych oraz nowej normy
obowiazujacej od 2014 r.,

- koszty obshugi dhugu,

» planowana absorpcja srodkow z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 .

Zaklada sig, ze podstawg projektu budzetu na 2012 r. beda:

- dynamika cen towaréw( $rednioroczna) przy planowaniu dochodow 102,8 %
- dynamika przecigtnego wynagrodzenia 104,0 %,
- wskaznik wzrostu wydatkow biezacych 102,5 %,

- wskaznik wzrostu wydatkéw majatkowych (kontynuowanych) 103,0 %.



Przedstawione powyzej zatozenia nie odbiegajg od parametréw makroekonomicznych
przyjetych przez Ministerstwo Finansow w zaktualizowanym Wieloletnim Planic
Finansowym Pafistwa na lata 2011-2014 w zakresie dotyczacym 2012 r.

2. Zakladane zmiany organizacyjne

1. Zmiany organizacyjne zwiazane z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
ustawy o wsparciu rodziny i pieczy zastgpcze], ktérej celem jest utworzenie systemu
opieki oraz pomocy rodzinie znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, ktéra nie wykonuje
funkcji rodzicielskiej w nalezyty sposob.

2. Optymalizacja oddziatéw w gminnych szkotach podstawowych i w zespolach szkol.

3. Zalozenia w zakresie planowania dochodéw gminy

Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na 2012 rok nastapi

W oparciu o0:

- zatlozenia ogdblne,

- przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w 2011 r.,

- wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach,

- przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw 1 opfat lokalnych,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego o przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wplywach z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Poziom gtownych zrédet dochodow budzetowych, w tym w szczegélnosci z udziatow
w podatkach dochodowych oraz podatkéw pobieranych przez urzgdy skarbowe jest
niezalezny od dziatan Gminy. Na wielko$¢ prognozy dochodéw budzetu Gminy w 2012 1.
znaczacy wplyw beda wigc miaty: rozwdj sytuacji gospodarczej kraju oraz skutki zmian
wprowadzonych w podatkach dochodowych.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczegoélnie podatek od nieruchomosci
stanowi stabilne zrédto dochodow podatkowych . W 2012 r. zaktada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wpltywow z tego podatku i zwigkszenie dochodéw wobec planowanych
w 2011 r. 0 3%-4% . Prognoz¢ dochodow z podatku rolnego uzaleznia si¢ od ogloszonej
$redniej ceny skupu zyta stanowiacej podstawe obliczenia stawki. Prognozg¢ dochodow
z podatku od $rodkéw transportowych na 2012 r. ustala si¢ w oparciu o przewidywane
wykonanie tych dochodow w 2011 r. i zaktada si¢ na poziomie zblizonym do ich
przewidywanego wykonania w br.

Dochody z gospodarowania mieniem Gminy obejmujg wpltywy z najmu i dzierzawy
mienia, oplaty za zarzad, uzytkowanie wieczyste. Prognoza tej kategorii zaklada korektg
stawek w stopniu rownym sredniemu wskaznikowi wzrostu cen towardw i ushug
konsumpcyjnych.

Nie zaktada si¢ dochoddw ze sprzedazy mienia. Natomiast zakiada si¢ zwigkszong
wobec planowanych na 2011 r. warto$¢ dofinansowania projektow realizowanych w ramach
programdw Unii Europejskie;.

4. Zalozenia w zakresie planowania wydatkow gminy

Przy planowaniu wydatkéw biezacych przyjmuje si¢ zaktualizowane zalozenia, ktore
zostang uwzglednione réwniez w wieloletniej prognozie finansowe;.



W ramach wydatkow biezacych na 2012 r. uwzglednione zostang przede wszystkim wydatki
zdeterminowane:
» wydatkami z tytutu obstugi dlugu w zwiazku z zaciagnietymi w poprzednich latach i
planowanymi do podjecia w 2012 r. dlugoterminowymi kredytami i pozyczkami,
» wydatkami stanowigcymi przedsigwzigcia wieloletnie, ktore zostaly uwzglednione w
wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 — 2028 w czgscei dotyczacej 2028 r.,
» wydatkami gwarantujacymi utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
publicznych przez Gming na rzecz mieszkancow,
+ wydatkami w zwiazku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w przysztym
roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym w szczegolnosci
dotyczy to drdg i $wietlic wiejskich.
Wydatki majatkowe Gminy sa planowane w horyzoncie wieloletnim i od 2011 r.
stanowig istotny element Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata
2011 —2028. Dokument ten jest na biezaco weryfikowany w slad za zmianami
wprowadzanymi w budzecie na 2011 r. rzutujacymi na nastepne lata. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Stolno na lata 2011 — 2028 w czgsci dotyczacej 2012 r. stanowi podstawe
planowania wydatkéw Gminy na 2012 r. Naktady inwestycyjne wynikajace z wieloletniej
prognozy na 2012 r. osiggaja rekordowo wysoki poziom 8,6 min. Priorytetem w tym zakresie
bedzie zapewnienie srodkow na realizacj¢ inwestycji kontynuowanych oraz
wspotfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkow z funduszy Unii
Europejskiej.
Na 2012 r. zaktada si¢ utworzenie nastgpujacych rezerw budzetowych:

» rezerwa ogolna do 1 % wydatkow ogdtem,
» rezerwy celowe do 5 % wydatkéw ogdlem z przeznaczeniem na:

- wspoltfinansowanie przedsigwzigc z funduszy Unii Europejskie;j,

- zarzadzanie kryzysowe ( nie mniej niz 0,5% wydatkéw ogdtem pomniejszonych o wydatki

inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu),
- zadania inwestycyjne.

5. Zalozenia dotyczjce wyniku budzetowego i poziomu zadluzenia
gminy

Zaklada sig, ze planowane dochody w 2012 r. beda nizsze od planowanych wydatkow,
co stanowi¢ bedzie planowany deficyt. Poziom deficytu bedzie zdeterminowany zadaniami
inwestycyjnymi wynikajacymi z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stolno i pokryty
zostanie przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek oraz wolnych srodkow
z rozliczen z lat poprzednich.

Splata zadluzenia nastgpowac bedzie zgodnie z harmonogramem splaty kredytow i pozyczek,
rowniez zamieszczonym w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Stolno.

Do konca 2013 r. bedzie trwal okres przejsciowy dotyczacy stosowania norm
ostroznosciowych wynikajacych z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
tj. limit 60% wyznaczajacy maksymalna granicg zadtuzenia i limit 15 % w stosunku do
obstugi dlugu. Dla okresu planistycznego od 2014 r. obowiazuja nowe limity wydatkow
przeznaczonych na obstuge zadtuzenia obliczone indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. W $wietle tych regulacji maksymalna wysoko$¢ wskaznika obstugi
zadtuzenia w relacji do planowanych dochodow ogolem budzetu bedzie warunkowana
sytuacja budzetowa gminy w kolejnych latach okresu 2011 - 2013
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