Zarzadzenic Nr 49/2012
Wéjta G miny Stolno
z dnia 10.07.2012 r.

w sprawic zalozen do projektu budzetu Gminy Stolno na 2013 r.

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o [inansach publicznych
( Dz.U. Nr 157, poz. 1240 7z p6zn. zm.) oraz § 2 uchwaly nr XXXVII/230/10 Rady Gminy
Stolno z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j

zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ zatozenia do projektu budzetu Gminy Stolno na 2013 rok, stanowiace
zalgcznik do zarzadzenia.

§ 2. Przyjete zalozenia stanowic¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu gminy na
2013 rok.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 49/2012
Wéjta Gminy Stolno

2 dnia 10.07.2012 r.

Zalozenia do projektu budzetu Gminy Stolno na 2013 rok

1. Zalozenia ogélne

Podstawa konstrukcji projektu budzetu Gminy Stolno na 2013 rok beda:
« aktualne przepisy prawne, w tym w szczegolnosci:
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.),
- ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Dz 2009r. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.),
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.),

» Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stolno na lata 2011 — 2028 w czg¢éci dotyczacej
2013 r.,

* biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych o realizacji
budzetu,

+ przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej

w kraju, w tym prognozowane parametry makrockonomiczne,

« analiza mozliwych zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje finansowa
Gminy w 2013 r. 1 w kolejnych latach, w tym m.in. ewentualnego wprowadzenia poczawszy
od 2013 r. dodatkowych mechanizmow oszezgdnosciowych majacych na celu ograniczenie
poziomu deficytu i przyrostu dhugu,

« analiza uwarunkowan zewnetrznych, w tym m.in. ryzyk inflacyjnych, fiskalnych,

z mozliwoscig ich wplywu na sytuacje gospodarcza kraju, a co za tym idzie na sytuacje
Gminy w 2013 r. i w latach nast¢pnych,

* przewidywane zmiany polityki lokalnej w zakresic podatkow 1 oplat, ksztattowania cen

ustug komunalnych, zmiany dotyczace zarzadzania majatkiem Gminy,

« analiza zalozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej Gminy, dotyczacych
ksztaltowania si¢ takich parametréw budzetowych jak:

- wysokos¢ deficytu,

- wynik operacyjny jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontekscie
przepisu art. 242 ustawy publicznych dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktory wprowadzil zasadg¢ bilansowania si¢ budzetu operacyjnego,

- poziom zadluzenia w aspckeie obowigzujacych norm ostrozno$ciowych oraz nowej normy
obowiazujacej od 2014 r.,

- koszty obstugi diugu,

* planowana absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
2007-2013.

7.aktada sig, ze podstawg projektu budzetu na 2013 r. beda:

- dynamika cen towarow( przecigtna) przy planowaniu dochodow 103,0 %
- dynamika przeci¢tnego wynagrodzenia 103,0 %,
- wskaznik wzrostu wydatkow biezacych 102,7 %,

- wskaznik wzrostu wydatkow majatkowych 103,0 %.



Przedstawione powyzej zalozenia nie odbiegaja od parametrow makroekonomicznych
przyjetych przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanym Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2011-2014 w zakresie dotyczacym 2013 r.

Projekt budzetu Gminy Stolno na rok 2013 bedzie sporzadzony w cenach biezacych.

2. Zakladane zmiany organizacyjne

Optymalizacja oddzialow w gminnych szkotach podstawowych i w zespolach szko6t
zwigzana z organizacja roku szkolnego 2012/2013.

3. Zalozenia w zakresie planowania dochodéw gminy

Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na 2013 rok nastapi
w oparciu o:

- zalozenia ogodlne,

- przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w 2012 r.,

- wprowadzone 1 planowane zmiany systemowe w podatkach,

- przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i oplat lokalnych,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewadzkiego o przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych,( czynnikiem

posrednio oddzialujacym na wzrost tych dochodow bedg planowane do wprowadzenia w

2013 r. zmiany systemowe w zakresie podatku PIT zakladajace m.in. likwidacje lub

modyfikacj¢ aktualnych ulg podatkowych oraz wprowadzenic limitu kwotowego w zakresie

stosowania 50% kosztéw uzyskania przychodow dla podatnikow osiagajacych przychody z

praw autorskich)

- aktualizacj¢ stawek czynszu za mieszkania komunalne,

- znaczacy wzrost w stosunku do 2012 r. zasilania zewngtrznego budzetu w srodki

bezzwrotne pochodzace z budzetu UE tytulem dofinansowania projektow inwestycyjnych.

W zakresie podatkow 1 oplat lokalnych, szczegolnie podatek od nieruchomodci
stanowi stabilne Zzrédto dochodow podatkowych. W 2013 r. zaklada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wplywdow z tego podatku i zwigkszenic dochodéw wobec planowanych
w 2012 1. 04 % . Prognoze dochodow z podatku rolnego uzaleznia si¢ od ogloszonej sredniej
ceny skupu zyta stanowiace] podstawg obliczenia stawki. Prognoze dochodow
z podatku od srodkow transportowych na 2013 r. ustala si¢ w oparciu o przewidywane
wykonanie tych dochodéw w 2012 r. i zaklada si¢ troche nizszy poziom wielkosci dochodow
z tego podatku wobec ich przewidywanego wykonania w br.

Dochody z gospodarowania mieniem Gminy obejmuja wplywy z najmu i dzierzawy
mienia, oplaty za zarzad , uzytkowanie wicczyste. Prognoza tej kategorii zaklada korekte
stawek w stopniu rownym sredniemu wskaznikowi wzrostu cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych.

Nie zaklada si¢ dochodow ze sprzedazy mienia.

Zaleznosé¢ dochoddw Gminy Stolno od koniunktury gospodarczej uzasadnia kontynuowanie

dziatan w kierunku zachowania ostroznego podejécia do planowania budzetowego na rok

2013 1 lata nastgpne.

4. Zalozenia w zakresie planowania wydatkow gminy

Przy planowaniu wydatkow biezacych przyjmuje si¢ zaktualizowane zaloZenia, ktore



zostana uwzglednione rowniez w wieloletniej prognozie [inansowej.
W ramach wydatkoéw biezgeych na 2013 r. uwzglednione zostana przede wszystkim wydatki
zdeterminowanc:
» wydatkami z tytutu obstugi dlugu w zwiazku z zaciagnietymi w poprzednich latach i
planowanymi do podjecia w 2013 r. dlugoterminowymi kredytami i pozyczkami,
+ wydatkami stanowigcymi przedsi¢wzigeia wieloletnic. ktore zostaly uwzglednione w
wicloletniej prognozie finansowej na lata 2011 — 2028 w czesci dotyezacej 2013 1.,
« wydatkami zapewniajgcymi funkcjonowanie obiektdw i urzgdzen gminnej infrastruktury
technicznej 1 spoleczne) oraz zaspokojenic biezacych potrzeb w zwiazku z realizacjg zadan
Gminy,
» wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. 1 planowanymi do przekazania w przysztym
roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym w szczegdlnosci
dotyczy to drog i swietlic wiejskich.
Wydatki majatkowe Gminy sa planowane w horyzoncie wicloletnim i od 2011 r.
stanowig 1stotny clement Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata
2011 —2028. Dokument ten jest na biezaco weryfikowany w slad za zmianami
wprowadzanymi w budzecie na 2011 r. rzutujacymi na nast¢pne lata. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Stolno na lata 2011 — 2028 w czg¢éci dotyczacej 2013 r. stanowi podstawe
planowania wydatkow Gminy na 2013 r. Naklady inwestycyjne wynikajgce z wieloletniej
prognozy na 2013 r. osiagaja wysoki poziom. Priorytetem w tym zakresie b¢dzie zapewnienie
srodkow na realizacje inwestycji kontynuowanych oraz wspétfinansowanie projektow
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii Europejskie;.
Na 2013 r. zaklada si¢ utworzenie nastgpujacych rezerw budzetowych:

* rezerwa ogolna do 1 % wydatkow ogolem,
* rezerwy celowe do 5 % wydatkow ogolem z przeznaczeniem na:

- wspotfinansowanie przedsiewzigé 7z funduszy Unii Europejskiej,

- zarzadzanie kryzysowe ( nie mniej niz 0,5% wydatkéw ogotem pomniejszonych o wydatki

inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu),
- zadania o$wiatowc,

5. Zalozenia dotyczgce wyniku budzetowego i poziomu zadluzenia
gminy

Zaklada sig, zc planowane dochody w 2013 r. bedg nizsze od planowanych wydatkdw,
co stanowi¢ bedzie planowany deficyt. Poziom deficytu bedzie zdeterminowany zadaniami
inwestycyjnymi wynikajacymi z wicloletniej prognozy finansowej Gminy Stolno i pokryty
zostanic przychodami pochodzacymi z kredytow i1 pozyczek oraz wolnych srodkoéw
z rozliczen z lat poprzednich.

Splata zadluzenia nastgpowac bedzie zgodnie z harmonogramem sptlaty kredytow i pozyczek,
rowniez zamieszczonym w wieloletnicj prognozie finansowej Gminy Stolno.

Do konca 2013 r. bedzie trwal okres przejsciowy dotyczacy stosowania norm
ostroznosciowych wynikajacych z ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych,
{j. limit 60% wyznaczajacy maksymalna granice zadluzenia i limit 15 % w stosunku do
obstugi dlugu. Dla okresu planistycznego od 2014 r. obowigzuja nowe limity wydatkow
przeznaczonych na obstuge zadluzenia obliczone indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnic 7 zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach
publicznych 2 2009 r. W swietle tych regulacji maksymalna wysoko$é wskaznika obstugi
zadluzenia w relacji do planowanych dochodow ogdtem budzetu bedzie warunkowana
sytuacja budzetowa gminy w kolejnych latach okresu 2011 - 2013



