Zarzadzenie Nr 70/2013
Wéjta Gminy Stolno
z dnia 30 sierpnia 2013 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu Gminy Stolno na 2014 r.

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
( Dz. U.Nr 157, poz. 1240 z p67n. zm.) oraz § 2 uchwaly nr XXXVI11/230/10 Rady Gminy
Stolno z dnia 27 lipca 2010r. w sprawice trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej

zarzgdza sig, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ zalozenia do projckiu budzetu Gminy Stolno na 2014 rok,
stanowiacc zalacznik do zarzadzenia. - -

§2

Wykonanic zarzadzenia powicrza si¢ poszezegdlnym dysponentom budzetu
oraz Skarbnikowi Gminy.

§3

Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Niniejszym zarzadzeniem ustala si¢ zalozenia do projektu budzetu na 2014r. zgodnie
z uchwata nr XXXVI1/230/10 Rady Gminy Stolno z dnia 27 lipca 2010r.

Zatozenia do projektu budzetu gminy na 2014 r. okreslone w zalaczniku do
ninigjszego zarzadzenia moga ulce zmianie na etapie konstruowania projektu budzetu
w przypadku zmian zapisow ustawowych dotyczacych Zrddet finansowania jak i zmian
w zakresie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.



Zalacznik
do Zarzadzenia nr 70/2013
Wéjta Gminy Stolno

z dnia 30 sierpnia 2013 r.

ZALOZENIA
DO PROJEKTU BUDZETU GMINY STOLNO
NA ROK 2014

. ZALOZENIA OGOLNE

Budzet Gminy Stolno na 2014r. konstruowany bedzie w oparciu o obowiazujace

przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:

- ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sicrpnia 2009r. (Dz. U. z 2009r. , Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.),

- ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
(Dz. U. Nr 203, poz.1966 z pdzn.zm.),

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241, 7 p6zn. zm.)

- uchwal¢ Rady Gminy Stolno z dnia 28 grudnia 2012 r. , Nr XXII/173/2013 w

sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy I'inansowej Gminy Stolno na lata 2010-

2028 z p6zn. zmianami. — _

Podstawowymi zatozeniami przy konstrukcji budzetu beda:

- biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych o

realizacji budzetu,

- przewidywane przez MinisterstwoFfinansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczcj
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w

dokumentach rzadowych . w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planic

Finansowym Panstwa na lata 2013 — 2016, w Programie Konwergencji —

Aktualizacja2013, w Zalozeniach do projektu budzetu panstwa na 2014 r., w innych

rzadowych dokumentach strategicznych,

- analiza przewidywanych zmianw przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje

finansowa Gminy w 2014 r. i w kolejnych latach,

- analiza uwarunkowan zewngtrznych dziatania Gminy w kontekscie utrzymywania

si¢ ryzyk globalnych i ich ewentualnego wplywu na dochody i wydatki
Gminy w 2014r. i w latach nastepnych,

- przewidywane zmiany czynnikow wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie
podatkéw i1 oplat, ksztattowania cen ustug komunalnych swiadczonych przez Gming,
zmiany dotyczace zarzadzania majatkiem Gminy,

- planowana absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013.

Zaklada sig , ze podstawa projektu budzetu Gminy na 2014 rok beda parametry

makrockonomiczne przyjgte przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanym

Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2013-2016 w zakresie dotyczacym

2014 r., w tym w szczegolnosci:

- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 102,5%,
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- dynamika cen towarow i uslug konsumpcyjnych (srednioroczna) przy planowaniu
wydatkow 102,4%,

- dynamika nominalna przeciginego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
103,5%

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA GMINY NA ROK 2014 I LATA
NASTEPNE

Ogolne ramy dziatania Gminy w perspektywic diugofalowcj zostaly przedstawione w
Wieloletniej Prognozic Finansowej Gminy Stolno. Budzet na 2014 rok bedzie
tworzony na podstawie WPI' gm. Stolno na okres 2014-2028. Konsekwentnie bedzie
realizowany wieloletni program inwestycyjny Gminy, w lym w szczegdlnosei nastapi
koncentracja nakladow finansowych na dokonczenie w 2014 budowy Sali sportowej
przy Zespole szkol nr 1 w Stolnie.

Budzet Gminy podlega rowniez ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z
art. 242 1243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o [inansach publicznych (Dz. U. z
2009 1. Nr 1537, poz. 1240 z p6zn. 7m.) Rygory tzw. reguly wydatkowej okreslonej w
art. 242 ustawy — obowiazujacej od 2011 r. — nakazuja zachowanic zasady
zrownowazonego budzcetu biezacego , co oznacza . ve planowane i wykonanc wydatki
biczace nie mogy przekroczy¢ wartosci dochoddw biczacych. Ten ogdlny rygor zostat
zlagodzony cz¢$ciowo mozliwosécia pokrywania cwentualnego deficytu w czesel
hiezgeej budzetu nadwyzka z lat ubieglych i tzw. wolnymi srodkami bedgcymi
nadwyzka srodkéw pienigznych na rachunku biezacvm budzetu wynikajaca - w
przypadku gm. Stolno —

z rozliczen Kredytow 1 pozyezek 7 lat ubicglych w czgéei linansujacej delicyt budzetu.
Aktualnie dla budzetu Gminy Stolno istotny wplyw na zachowanic ustawowej relacji
pomigdzy dochodami biczacymi a wydatkami biezacymi ma nadwyzka $rodkow z
rozliczen za lata ubicgle.

Poczawszy od 2014 r. mozliwosci dowolnego ksztaltowania wydatkow biezacych
ogranicza¢ bgdzie regula wyrazona w art. 243 ustawy o [inansach publicznych , ktéra
odnosi sig do wyliczenia limitu obeigzen budzetowych zwiazanych z obstuga dhugu.
Norma ta bazuje na danych z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, na ktory
wyliczany jest wskaznik, pod katem zdolnosci do gencrowania nadwyzki budzetowe; .
Planowanic budzetu Gminy bedzie nakierowane na wypehicnic tej normy.,

Biorae pod uwagg istotne ryzyka w zakresie dochoddw budzetowych panstwa
formutowane przez znaczace osrodki prognostyczne juz na ctapie uchwalania budzetu
na 2014 r. czgs¢ wydatkow budzetowyveh zostanie przenicsiona do rezerw , gdyz takie
zrodta dochodow jak udziaty w podatkach dochodowych budzetu panstwa (CI1 i PIT)
oraz podatek od czynnodel cywilno-prawnych g zdeterminowane stanem koniunktury.,

3. DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetu Gminy skalkulowane zostana na podstawie:
1) szacunkow wlasnvch , opartych na:
- na analizie wykonania 2012r. i przewidywanego wykonania w 2013r.,
- zestawicniu majatku gminy przeznaczonego do sprzedazy,



- stawkach podatkéw i optat lokalnych oraz cen za ustugi komunalne z zalozeniem
kontynuowania wzrostowego trendu wptywow o 2,5%-5% poprzez korekte stawek, ale
w ramach stawek maksymalnych,

2) wielkosci subwencji ogdlnej w czgsei oswiatowej 1 rownowazacej wg wielkosci

okreslonej przez Ministra Finansow

3) wielkos$ci udzialow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych stanowigcych
dochéd budzetu panstwa wg kalkulacji wlasnych w oparciu o szacunki Ministra F,

4) dotacji celowych — zgodnie z wielkoSciami okre$lonymi przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego.

Zaklada sie , ze wartos¢ dofinansowania projektow realizowanych w ramach programéw UE
bedzie na poziomie nizszym niz Srodki uwzglednione z tego tytutu w planie na 2013 r. , co
wynika z wygasania programowania UE 2007-2013 i przypadajacych na 2014 r. rozliczen
koncowych projektow.

4. WYDATKI BUDZETOWE

Przy planowaniu wydatkow biezacych przyjmuje si¢ zaktualizowane uwarunkowania , ktore
b¢dy uwzglednione w zaktualizowanej edycji wieloletniej prognozy finansowej oraz
dodatkowo naste¢pujace zatozenia:

1) wskaznik wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia w roku 2014, w stosunku do wydatkow na
ten cel w roku 2013, nie moze przekroczy¢ 3,5% i musi uwzgledniaé¢ nowe regulacje
placowe w roku 2014 z wylgczeniem wynagrodzen dla nauczycieli, w stosunku do
ktérych obowigzuja odr¢bne przepisy,

2) decyzje dotyczace zmiany limitéw etatdw podejmowane beda w trakceie roku 2014 na
indywidualne wnioski kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy i w oparciu —

0 wytyczne dotyczace roku szkolnego 2013/2014,

3) wskaznik wzrostu wydatkéw biezacych pozaptacowych w roku 2014, w stosunku do stanu

tych wydatkow roku 2013 nie moze przekroczyé 2.4 %.

Ze wzglgdu na zdeterminowanie wydatkow biezacych ustawowg norma ostroznosciowy -

regula wydatkowa, znaczaco zwigkszonymi wydatkami z tytutu obstugi dtugu, istotnie

zwigkszonymi wydatkami stanowigeymi przedsiewzigcia wieloletnic w szczegolnoscei w

obszarze oswiaty oraz nowymi wydatkami w zwiazku z przekazanymi do biezacego

utrzymania inwestycjami 1 utrzymaniem nowych form przedszkolnych oraz sygnalizowanymi
na znaczaca skalg zwigkszonymi wydatkami w zakresie opieki spolecznej zapowiada si¢
wzmocniong kontrolg nad wydatkami poprzez $ciSlejsze powigzanie wzrostu wydatkéw
biezgcych z dynamikg dochodéw biezgcych

5. RODZAJE MATERIALOW PLANISTYCZNYCH SPOSOB I TERMINY ICH
SPORZADZENIA

Projekt budzetu Gminy Stolno na rok 2014 sporzqdza Skarbnik Gminy na podstawie
materialdow przygotowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Gminy Stolno i gminne
jednostki organizacyjne. Wszystkie te jednostki opracowuja plany finansowo-rzeczowe w
ukladzie klasyfikacji budzetowej ustalonej rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 2
marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow . wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.Nr 38, poz.207ze
+m.) do dnia 15 pazdzicrnika 2013r. Skarbnikowi Gminy.




