Zarzgdzenie Nr 84/2014
Wojta Gminy Stolno
z dnia 5 wrze$nia 2014 r.

w sprawie zatozen do projektu budzetu Gminy Stolno na 2015 r.

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2013 ., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz § 2 uchwaly nr XXXVII/230/10 Rady Gminy
Stolno z dnia 27 lipca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j

zarzgdza sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie zatozenia do projektu budzetu Gminy Stolno na 2015 rok,
stanowiace zalacznik do zarzadzenia.

§2

Wykonanic zarzadzenia powierza si¢ poszczegdlnym dysponentom budzetu,
a nadzér nad wykonaniem zarzadzenia Skarbnikowi i Sckretarzowi Gminy.

§3

Z.arzadzenie wchodzi w Zzycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Niniejszym zarzadzeniem ustala si¢ zalozenia do projektu budzetu na 2015r. zgodnie
z uchwata nr XXXVI11/230/10 Rady Gminy Stolno z dnia 27 lipca 2010r.

Zalozenia do projektu budzetu gminy na 2015 r. okreslone w zalaczniku do
niniejszego zarzadzenia moga ulec zmianie na etapie konstruowania projektu budzetu
w przypadku zmian zapiséw ustawowych dotyczacych zrodel finansowania jak i zmian
w zakresie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zatgcznik

do Zarzadzenia nr 84/2014
Wojta Gminy Stolno

Z dnia 5 wrzesénia 2014 1.

ZALOZENIA
DO PROJEKTU BUDZETU GMINY STOLNO
NA ROK 2014

. ZALOZENIA OGOLNE

Budzet Gminy Stolno na 2015 r. konstruowany bedzie w oparciu o obowigzujace
przepisy prawne, w tym w szczegolnosci:
- ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 22013 1. ,
poz. 885 z pozn. zm.),
- ustawe o dochodach jednostck samorzgdu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 .
(Dz. U. Nr 203, p0z.1966 z p6zn. zm.),
- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241, 7 p6Zn. zm.),
- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze 7rédet zagranicznych ( Dz. U.Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.)
- uchwalg¢ Rady Gminy Stolno z dnia 28 grudnia 2012 r. , Nr XXII/173/2013 w
sprawie uchwalenia Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2010-
2028 z p6zn. zm.
Podstawowymi zalozeniami przy konstrukcji budzetu beda:
- Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stolno i projckt jej edycji na lata 2015 —
2028,
- biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych o
realizacji budzetu wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r.
- przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowanc parametry makroekonomiczne przedstawione w
dokumentach rzadowych , w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planie
FFinansowym Panstwa na lata 2014 — 2017 i w stanowiacym jego czgs¢ Programie
Konwergencji — Aktualizacja 2014, w Zatozeniach do projektu budzetu panstwa na
2015 r., w innych rzadowych dokumentach strategicznych,
- analiza przewidywanych zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje
finansowa Gminy w 2015 r. i w kolejnych latach,
- analiza uwarunkowan zewnetrznych dziatania Gminy w kontekécie utrzymywania
sie ryzyk zewnetrznych i ich ewentualnego wplywu na sytuacje finansowa Gminy w
2015 r. 1 w latach nastgpnych,
- zakonczenie i1 koncowe rozliczenic do konca 2015 r. projektéw inwestycyjnych
realizowanych przez Gming przy dofinansowaniu z UE.
Zaklada sie, ze podstawg projektu budzetu Gminy na 2015 rok beda parametry
makrockonomiczne przyjg¢te przez Ministerstwo Finansow w zaktualizowanym

w O J /T
mgr ?z.! 2y Rabeszko

b

SKA K GMINY

a Bigos



Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2014-2017 w zakresie dotyczacym
2015 r., w tym w szczegdlnosci:

- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,8%.

- dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) przy planowaniu
wydatkow 102,3%,

- dynamika nominalna przecig¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
104,7%

- dynamika nominalna przecig¢tnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
105,1%

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA GMINY NA ROK 2015 I LATA
NASTEPNE

Ogdlne ramy dzialania Gminy w perspektywie dtugofalowej beda przedstawione w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Stolno. Budzet na 2014 rok bedzie
tworzony na podstawie WPF Gminy Stolno na okres 2014-2028.

Budzet Gminy podlega rowniez ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z .
art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych . Rygory tzw.
reguly wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy — obowiazujacej od 2011 r. —
nakazuja zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezacego , co oznacza , ze
planowane i wykonane wydatki biezace nie moga przekroczy¢ warto$ci dochodow
biezacych. Ten ogoélny rygor zostat ztagodzony czesciowo mozliwosceia pokrywania
ewentualnego deficytu w czgsci biezacej budzetu nadwyzka z lat ubieglych i tzw.
wolnymi $rodkami bgdacymi nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajaca — w przypadku gm. Stolno —

z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w czgsei finansujacej deficyt budzetu.
Aktualnie dla budzetu Gminy Stolno istotny wplyw na zachowanie ustawowej relacji
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi ma nadwyzka srodkow z
rozliczen za lata ubiegte.

Poczawszy od 2014 r. mozliwosci dowolnego ksztaltowania wydatkow biezacych
ogranicza regula wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra odnosi
si¢ do wyliczenia limitu obciazen budzetowych zwiazanych z obsluga dlugu. Norma ta
bazuje na danych z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, na ktéry wyliczany jest .
wskaznik, pod katem zdolnosci do generowania nadwyzki budzetowe; .

Planowanie budzetu Gminy bedzie nakierowane na wypelnienie tej normy.

Biorge pod uwagg istotne ryzyka w zakresie dochodow budzetowych panstwa
formulowane przez znaczace osrodki prognostyczne juz na etapie uchwalania budzetu
na 2015 r. cze$¢ wydatkéw budzetowych zostanie przeniesiona do rezerw , gdyz takie
zrodta dochodéw jak udziaty w podatkach dochodowych budzetu panstwa (CIT 1 PIT)
oraz podatek od czynnosci cywilno-prawnych sa zdeterminowane stanem koniunktury.

3. DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetu Gminy skalkulowane zostana na podstawie:
1) szacunkow wihasnych , opartych na:
- na analizic wykonania wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. i przewidywanego
wykonania w 2014r.,
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- zestawieniu sktadnikéw mienia gminy proponowanego do sprzedazy wraz z ich
wstepng wyceng ,

- stawkach podatkéw i oplat lokalnych oraz cen za ustugi komunalne z zatozeniem
kontynuowania wzrostowego usrednionego trendu wptywow o 2,3%-3% poprzez
korektg stawek, ale w ramach stawek maksymalnych,

- uwzglednieniu wzrostu i zmniejszenia ilosci podatkow, skutkow udzielonych ulg
oraz zmian wynikajacych z obowiazujacych ustaw podatkowych,

2) wielkosci subwencji ogélnej w czesei oswiatowej i rownowazacej wg wielkosci
okres$lonej przez Ministra Finansow
3) wielkosci udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych stanowiacych

dochéd budzetu panstwa wg kalkulacji wlasnych w oparciu o szacunki Ministra F,

4) dotacji celowych — zgodnie z wielko$ciami okreslonymi przez Wojewode Kujawsko-

Pomorskiego,

5) dotacji innych, przyjetych w wysokosciach wynikajacych z zawartych porozumien,
umow i promes lub na podstawic uzgodnien z Dotujacym,

6) planowanych platnosci z budzetu srodkéw europejskich na finansowanie projektow w
oparciu o planowane do ztozenia wnioski o platnos¢,

7) planowanych kwot dochodéw z majatku w wysokosciach wynikajacych z zawartych
uméw lub przewidywanych umow dzierzawy, najmu oraz decyzji dotyczacych opfat.

4. WYDATKI BUDZETOWE

Przy planowaniu wydatkow budzetowych na 2015 r. przyjmuje si¢ zaktualizowane
uwarunkowania, ktore beda uwzglednione w zaktualizowanej edycji wieloletniej prognozy
finansowej oraz dodatkowo nastgpujace zatozenia:

1) wskaznik wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia w roku 2015, w stosunku do wydatkow na
ten cel w roku 2014, nie moze przekroczy¢ 3,5% 1 musi uwzglednia¢ nowe regulacje
placowe w roku 2015 z wylaczeniem wynagrodzen dla nauczycieli, w stosunku do
ktérych obowiazuja odrgbne przepisy,

a) miesieczne wynagrodzenia osobowe wynikajace ze stosunku pracy planuje sig
przyjmujac za podstawe wynagrodzenia wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014
r. oraz ilo$¢ etatéw zgodnie z zatwierdzonym planem etatow na 2014 r. , z zastrzezeniem
lit. b,

b) miesieczne wynagrodzenia osobowe pracownikéw pedagogicznych planuje sig
przyjmujac ilo$¢é etatéw zgodnic z arkuszem organizacji szkoty na rok szkolny 2014/2015
oraz stawki wynagrodzen obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2014 r.

¢) jednorazowe platnosci (nagrody jubileuszowe, odprawy, itp.) przewidziane do wyplaty
w 2015 r. planuje si¢ zgodnie z taktycznymi potrzebami,

d) zmiany organizacyjne planowane do wprowadzenia w 2015 r. wymagaja szczegolowego
uzasadniema 1 kalkulacji,

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje si¢ w wysokosci 8,5 % przewidywanego

wykonania wynagrodzen osobowych w 2014 r. pracownikéw uprawnionych do jego wyplaty

na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikdw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1144);

3) skfadki na ubezpieczenia spoteczne planuje si¢ w wysokosci i na zasadach okreélonych w

ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1442, z pézn. zm.);

4) sktadki na Fundusz Pracy planuje si¢ na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r. , z pdzn.
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zm.) w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru, zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2014 z
dnia 24 stycznia 2014 r. (dz.U., poz. 162);
5) odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych planuje sie:

a) dla pracownikéw samorzadowych zgodnic z ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pézn. zm.)
przyjmujac warto$¢ wynagrodzenia bedacego podstawa obliczenia odpisu w wysokosci
2917,14 4,

b) dla nauczycieli zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191) przyjmujac kwote bazowa do obliczenia odpisu
w wysokodci 2.618,10 zi;
6) wydatki rzeczowe planuje si¢ na poziomie przewidywanego wykonania roku 2014 z
wylaczeniem wydatkow o charakterze jednorazowym., w pierwszej kolejnosci nalezy
zabezpieczy¢ plan na skutek finansowy zawartych uméw, ktorych realizacja wydatkow w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki. Zaplanowanic wydatkéw w kwotach wyzszych, wymaga przedstawienia
dodatkowego uzasadnienia wraz ze szczegotowa kalkulacja.
Przy planowaniu wydatkéw remontowych nalezy planowa¢ ustugi budowlano-montazowe, a
nie naprawy 1 konserwacje, nalezy wskaza¢ zakres planowanych remontow z
wyszczegolnieniem remontéw zwigzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.

Ze wzgledu na zdeterminowanie wydatkow biezacych ustawowa norma ostrozno$ciows -
reguta wydatkowa, znaczgco zwiekszonymi wydatkami z tytutu obstugi dtugu, istotnie
zwickszonymi wydatkami stanowigcymi przedsigwzigcia wieloletnie w szczegdlnosdci w
obszarze drég oraz nowymi wydatkami w zwigzku z przekazanymi do biezacego utrzymania
inwestycjami i utrzymaniem nowych form przedszkolnych oraz sygnalizowanymi na
znaczaca skale zwiekszonymi wydatkami w zakresie opieki spolecznej zapowiada sig
wzmocniony kontrole nad wydatkami poprzez $cislejsze powigzanie wzrostu wydatkow
biezacych z dynamika dochodow biezacych

Wydatki majatkowe nalezy uzasadni¢. Wprowadzenie nowego zadania/przedsigwzigcia
nalezy przedstawi¢ w formularzu okreslonym w zatacznikunr 3 .

W zalaczniku nr 3 nalezy podaé:

a) cel przedsigwzigcia (zadania) okreslajacy planowany do osiagnigcia rezultat
podejmowanych czynnos$ci/dziatan w ramach przedsigwzigcia/zadania,

b) nazwe przedsigwzigcia (zadania), ktora w przypadku inwestycji powinna zawiera¢
przedmiot, lokalizacj¢, ewentualnie ctap zadania oraz spelnia¢ wymagania zwiazane z
mozliwoscia pozyskania §rodkéw pozabudzetowych ,

¢) okres recalizacji (lata realizacji) nalczy poda¢ rok rozpoczecia przedsigwzigcia (zadania)
oraz jego planowane zakonczenie.

d) Stopien przygotowania np. dla inwestycji nalezy poda¢ stopien przygotowania
przedsi¢wzigcia (zadania) do realizacji:

- w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych pozwolenia na budowe , zgloszenia robot,
zczwolcnia na realizacje inwestycji drogowej poda¢ etap przygotowania inwestycji

(w trakcie opracowania dokumentacja ..., ztozono wniosek itp.),

- w przypadku koniecznosei uzyskania decyzji sSrodowiskowej poda¢ ctap postgpowania,
- w przypadku juz udzielonego zamoéwienia poda¢ informacje o planowanym terminie
wylonienia wykonawcy, ( np. inwestycja kontynuowana),

- w przypadku przedsigwzi¢é niewymagajacych pozwolenia na budowe (lub innych)
polegajacych na dostawach lub ustugach podac stopien przygotowania w zaleznoscei od

specyfiki przedsiewzigcia;
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d) Zakres rzeczowy nalezy poda¢ opis planowanego do realizacji zakresu rzeczowego

(z etapowanego na poszczegolne lata) w przypadku inwestycji nalezy poda¢ parametry
techniczne przedsiewzigcia zgodne z jego specyfika ( jak np. dlugos¢ odcinka
budowanego/przebudowywanego, kubatura obiektu, itp.)

¢) Laczne naklady finansowe nalezy okresli¢ kwote pelnych nakladow finansowych na
przedsiewzigcie w calym okresie realizacji w podziale na naktady biezace i

majatkowe

f) Szczegolowe uzasadnienie nalezy przedstawi¢ argumenty przemawiajace za koniecznoscia
realizacji przedsigwzigcia.

Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych nalezy proponowa¢ na realizacje
okreslonych zadan Gminy Stolno z podaniem kwot dotacji z zakresu rzeczowego zleconego
zadania, zgodnie z uchwata Rady Gminy Stolno w sprawie przyjecia Programu wspolpracy
Gminy Stolno z organizacjami pozarzadowymi i1 innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Podstawa planowania wydatkéw przeznaczonych na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i zapobieganiu narkomanii jest uchwata 0 Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywaniu
Problemow Alkoholowych oraz o Przeciwdzialaniu Narkomanii

5. RODZAJE MATERIALOW PLANISTYCZNYCH SPOSOB 1 TERMINY ICH
SPORZADZENIA

Projekt budzetu Gminy Stolno na rok 2014 sporzadza Skarbnik Gminy na podstawie
materialéw przygotowanych przez jednostki organizacyjne Urz¢du Gminy Stolno i gminne
jednostki organizacyjne. Wszystkie te jednostki opracowujg plany finansowo-rzeczowe w
ukfadzie klasyfikacji budzetowej ustalonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw , wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych na zataczonych
formularzach do dnia 15 pazdziernika 2014r. Skarbnikowi Gminy.
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Zalacznik nr |

Dochody budzetu Gminy na 2015 rok wg Zrédel ich powstania i w udladzie klasyfikacji

budzetowe;j
Dzia}_ " Rozdzial § Kategoria Przewidywane Plan na 2015
zadania wykonani_g 2014 r
1 2 3 4 5 6

* w przypadku planu finansowego dochodéw dotyczacych projektéw unijnych w
. uzasadnieniu poda¢ pelng nazwe projektu
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Zatacznik nr 2

Wydatki budzetu Gminy na 2015 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowe;]

Dzia | Rozdziat Kategoria Zrodto Przewidywane | Planna 2015 r.
1 zadania finansowaniana | wykonanie
2015 2014 r

1 2 4 5 6 7
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Zalacznik nr 3
Whiosek o wprowadzenie nowego wieloletniego
przedsigwzigcia (zadania

WNIOSEK
nr z dnia .
o wprowadzenie nowego wieloletniego przedsigwzigcia (zadania) do Wieloletniej Prognozy
Finansowej
| Cel przedsiewzigcia (zadania)
2 Nazwa przedsigwziecia (zadania)
Okres realizacji (lata realizacji) .......cccooceeenene.
4 Stopien przygotowania
5 Zakres rzeczowy (opis wraz z podaniem podstawowych parametréw technicznych)
LATA
sl
............. r
............. r
6 Laczne naklady finansowe (w pelnych zlotych, brutto): ...
W tym:
biezace:......coerrrernnenns
A Atk OWE: i visnsissisi
7 Nakiady poniesione do konca roku poprzedzajacego dany rok budzctowy:

(uwzgledmajyce wszystkie zrodla finansowania)
taczna kwota ............ w tym:
BERBEE. s nmnnsns

...................................

Podpis wnioskodawcy

....................................................

Akceptacja Wojta Gminy
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Zatacznik nr 4
Whniosek o wprowadzenie zmian
w ramach wieloletnich

WNIOSEK

o wprowadzenie zmiany w ramach wieloletnich przedsigwzige (zadan) ujetych w Wieloletniej
Prngmme Finansowej

5. Planowany tenmn zakonczema reallzac]l '

przed zmiana PO zmianie

brutto) [zt

Po zmianie
biezace ... biezace ...
maqukowe S mathkowe ............................

Pl Nak]ady pomcmone do kornca roku poprzedzajqcego dany rok budzelowy [z]

Faczna kwota ................. W tym:

bieZace. ....ccovveeeecieeeieeciieee

rok .........(z wyszezegolnicniem zrodet finansowania)
AL OWE wasnaanassniieg

rok.........(z wyszczegolnieniem Zrodet finansowania)
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Zalacznik nr 5
Zestawienie wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek o$wiatowych na 2015 rok
Dochody Wydatki
Stan Stan
Wyszczegoln|  § . ] ]
Dz. Rozdz. AeE .E.o.awoé Dochody Suma Wydatki .mao.&moé SUMA
1enie pienigznych | I sablet pieni¢znych | BILANSOW
na poczatek o & na koniec A
20151, 2015 .
1 2 3 4 5 6 7 8 9

o$wiatowych

]Ommmm_: wydzielone rachunki dochodow
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ROZDZIELNIK
do zarzadzenia nr 84/2014 Wojta Gminy Stolno z dnia 5 wrzesnia 2014 r.

1) Dyr. Z.S Nr 1 w Stolnie

2) Dyr. Z.S Nr 2 w Robakowie
3) Dyr. S.P. w M. Czystem

4) Dyr. S.P. w Walczu

5) Kier. GOZ w Stolnie

6) Kier. G.Biblioteki Publicznej
7) p. Arleta Latuszek

8) p. Andrzej Jesionek

9) p.Maria Walgga.

10) p. Piotr Pachul

11) p. Danuta Szulc

12) p. Jadwiga Otlewska

13) p. Monika Stgpien

14) p. Florian Cukras

15) p. Janusz Frackiewicz

16) p. Tadeusz Arendt

17) p. Teresa Dabrowska

18) p. Agnieszka Zidtkowska
19) p. Anna Krakowska — Ogonowska
20) p. Lidia Kmininkowska

21) p. Zofia Ratkowska

22) p. Agnieszka Furmaga
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