Zarzadzenie Nr 87/2015
Wojta Gminy Stolno
z dnia 26 sierpnia 2015 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu Gminy Stolno na 2016 r.

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2013r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz § 2 uchwaly nr XXXVII/230/10 Rady Gminy
Stolno z dnia 27 lipca 2010r, w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje sie zalozenia do projektu budzetu Gminy Stolno na 2016 rok,
stanowigce zatacznik do zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ poszczegolnym dysponentom budzetu,
a nadzor nad wykonaniem zarzadzenia Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Niniejszym zarzadzeniem ustala si¢ zalozenia do projektu budzetu na 2016 r. zgodnic
z uchwatg nr XXXVII/230/10 Rady Gminy Stolno z dnia 27 lipca 2010r.

Zalozenia do projektu budzetu gminy na 2016 r. okreslone w zalaczniku do
niniejszego zarzadzenia moga ulec zmianie na etapie konstruowania projektu budzetu
w przypadku zmian zapisow ustawowych dotyczacych zrddet finansowania jak i zmian
w zakresie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zatacznik

do Zarzadzenia nr 87/2015
Wéjta Gminy Stolno

7 dnia 26 sierpnia 2015 r.

ZALOZENIA
DO PROJEKTU BUDZETU GMINY STOLNO
NA ROK 2016

. ZALOZENIA OGOLNE

Budzet Gminy Stolno na 2015 r. konstruowany bedzie w oparciu o obowiazujace
przepisy prawne, w tym w szczegolnoscei:
- ustawg ¢ finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 1. (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.),
- ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
(Dz. U. z2015r. poz. 513 z pdzn. zm.),
- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw it rozchodéw oraz srodkdw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p67n. zm.)
- uchwalg nr 111/16/2010 Rady Gminy Stolno z dnia 28 grudnia 2010 r., w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2011-2028 z
pézn. zm.
Podstawowymi zalozeniami przy konstrukcji budzetu beda:
- Wicloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stolno i projekt jej edycji na lata 2016 —
2028,
- biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych
o realizacji budzetu wg. stanu na dzien 30 wrzeénia 2015 .
- przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione
w dokumentach rzadowych , w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Plante
Finansowym Panstwa na lata 2015 — 2018 1 w stanowigcym cze$é tego planu
Programie Konwergencji — Aktualizacja 2015 — w zakresie dotyczacym 2015 r. oraz
w Zalozeniach do projektu budzetu panstwa na 2016 r. w tym w szczegdlnosci:
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,8%,
- dynamika cen towardw i ushug konsumpcyjnych ($rednioroczna) przy planowaniu
wydatkéw 101,7%,
- dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
103,6%
- dynamika nominalna przecig¢tnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw

103,8%.
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2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA GMINY NA ROK 2016 I LATA
NASTEPNE

Ogodlne ramy dziatania Gminy w perspektywie dtugofalowe] beda przedstawione

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Stolno. Budzet na 2016 rok bedzie
tworzony na podstawie WPF Gminy Stolno na okres 2016-2028.

Budzet Gminy podlega réwniez ograniczeniom formalno-prawnym wynikajgcym z
art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Rygory tzw.
reguly wydatkowej okreslonej w art, 242 ustawy — obowiazujacej od 2011 r. —
nakazujg zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezacego, co oznacza, Ze
planowane i wykonane wydatki biezace nie moga przekroczy¢ wartosci dochodow
biezacych. Ten ogélny rygor zostal ztagodzony cz¢sciowo mozliwoscia pokrywania
ewentualnego deficytu w czgsci biezacej budzetu nadwyzka z lat ubiegtych i tzw.
wolnymi $§rodkami bedacymi nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacg — w przypadku gm. Stolno — z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubieglych w czgsel finansujace; deficyt budzetu. Aktualnie dla budzetu Gminy Stolno
1stotny wplyw na zachowanie ustawowej relacji pomiedzy dochodami biezacymi .
a wydatkami biezacymi maja srodki z rozliczen za lata ubiegte.

Poczawszy od 2014 r. mozliwosci dowolnego ksztaltowania wydatkow biezacych
ogranicza regula wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktora odnosi
si¢ do wyliczenia limitu obciazen budzetowych zwigzanych z obstuga dhugu. Norma ta
bazuje na danych z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, na ktéry wyliczany jest
wskaznik, pod katem zdolnosci do generowania nadwyzki budzetowe; .

Planowanie budzetu Gminy begdzie nakierowane na wypelnienie tej normy.

Biorac pod uwagg istotne ryzyka w zakresie dochodéw budzetowych panstwa
formulowane przez osrodki prognostyczne juz na etapic uchwalania budzetu na 2016r.
czes¢ wydatkow budzetowych zostanie przeniesiona do rezerw , gdyz takie Zrédla
dochoddéw jak udziaty w podatkach dochodowych budzetu panstwa (CIT i PIT) oraz
podatek od czynnosci cywilno-prawnych sg zdeterminowane stanem koniunktury.

3. DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetu Gminy skalkulowane zostang na podstawie:

1) szacunkéw wilasnych , opartych na: .
- na analizie wykonania wg. stanu na dzien 30 wrze$nia 2015 r. 1 przewidywanego
wykonania w 2015r.,

- zestawieniu sktadnikéw mienia gminy proponowanego do sprzedazy wraz z ich
wslepng wycena ,

- stawkach podatkow i optat lokalnych na poziomie roku 2015, ale w ramach stawek

maksymalnych, ogloszonych obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia

2015 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkdw 1 oplat lokalnych

w2016 1. (MP 22015, poz 735)

- cen za ustugi komunalne z zalozeniem kontynuowania wzrostowego usrednionego

trendu wplywow o 2%-3% poprzez korekte stawek o wskaznik wzrostu cen towarow

i ustug konsumpeyjnych ($rednioroczny) 101,7%

- uwzglednieniu wzrostu i zmnigjszenia ilosci podatkéw, skutkow udzielonych ulg

oraz zmian wynikajgcych z obowigzujaeych ustaw podatkowych,

2) wielkosci subwencji ogdlnej w czescl oswiatowe] 1 rtOwnowazace] wg wielkosei
okreslonej przez Ministra Finansdéw

3) wielkosci udziatlow w podatku dochodowym od osob fizycznych stanowiacych
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dochdd budzetu panstwa wg kalkulacji wlasnych w oparciu o szacunki Ministra
Finansow,

4) dotacji celowych - zgodnie z wielkosciami okreslonymi przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego,

5) dotac}i innych, przyjetych w wysokosciach wynikajacych z zawartych porozumien,
umoéw i promes lub na podstawie uzgodnien z Dotujacym,

6) planowanych pfatnosci z budzetu srodkow europejskich na finansowanie projektéw
w oparciu o planowane do zlozenia wnioski o platnose,

7) planowanych kwot dochodéw z majatku w wysokosciach wynikajacych z zawartych
umow lub przewidywanych umow dzierzawy, najmu oraz decyzji dotyczacych oplat.

4. WYDATKI BUDZETOWE

Przy planowaniu wydatkoéw budzetowych na 2016r. przyjmuje si¢ zaktualizowane
uwarunkowania, ktore beda uwzglednione w zaktualizowanej edycji wieloletniej prognozy
finansowej oraz dodatkowo nast¢pujace zalozenia:

1) wskaznik wzrostu wydatkow na wynagrodzenia w roku 2016, w stosunku do wydatkéw na
ten cel w roku 2015, nie moze przekroczy¢ 3,5 % 1 musi uwzglednia¢ nowe regulacje
placowe w roku 2016 z wylaczeniem wynagrodzen dla nauczycieli, w stosunku do
ktorych obowiazuja odrgbne przepisy,

a) miesigczne wynagrodzenia osobowe wynikajace ze stosunku pracy planuje sig¢
przyjmujac za podstawg wynagrodzenia wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2015
1. oraz ilo$¢ etatow zgodnie z zatwierdzonym planem etatéw na 2016 r. , z zastrzezeniem
lit. b,

b) miesig¢czne wynagrodzenia osobowe pracownikow pedagogicznych planuje sig
przyjmujac ilos¢ etatow zgodnie z arkuszem organizacji szkoty na rok szkolny 2015/2016
oraz stawki wynagrodzen obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2015 r.

¢) jednorazowe platnosct (nagrody jubileuszowe, odprawy, itp.) przewidziane do wyplaty
w 2016 1. planyje si¢ zgodnie z faktycznymi potrzebami,

d) zmiany organizacyjne planowane do wprowadzenia w 2016 r. wymagaja szczegdtowego
uzasadnienia i kalkulacji,

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje sie w wysokosci 8,5 % przewidywanego

wykonania wynagrodzen osobowych w 2016 r. pracownikéw uprawnionych do jego wyptaty

na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikow jednostek sfery budzetowe) (Dz. U. z 2013 r. poz. 1144);

3) skladki na ubezpieczenia spoleczne planuje si¢ w wysokosei 1 na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 121 z pozn. zm.);

4) skladki na Fundusz Pracy planuje sig¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20

kwietma 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2015 r. , z pdzn.

zm.) w wysokosei 2,45 % podstawy wymiaru;

5) odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych planuje sie:

a) dla pracownikéw samorzadowych zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z po6zn. zm.)
przyjmujgc warto$¢ wynagrodzenia bedacego podstawa obliczenia odpisu w wysokosci
2.822.,66 71

b) dla nauczycieli zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2015 r., poz. 111) przyjmujac kwote bazows do obliczenia odpisu
w wysokoscei 2.618,10 zl;



6) wydatki rzeczowe planuje sie na poziomie przewidywanego wykonania roku 2015

z wylaczeniem wydatkow o charakterze jednorazowym, w pierwsze] kolejnosci nalezy
zabezpieczy¢ plan na skutek finansowy zawartych uméw, ktorych realizacja wydatkow

w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki. Zaplanowanie wydatkéw w kwotach wyzszych, wymaga przedstawienia
dodatkowego uzasadnienia wraz ze szczegdlowa kalkulacja,

Przy planowaniu wydatkéw remontowyvch nalezy planowa¢ ustugi budowlane-montazowe, a
nie naprawy i konserwacje. nalezy wskaza¢ zakres planowanych remontow

z wyszczegdinieniem remontdéw zwigzanych z decyzjami i nakazami organow nadzoru.

Ze wzgledu na zdeterminowanie wydatkow biezacych ustawowa normg ostrozno$ciowg -
regula wydatkowa, znaczaco zwigkszonymi wydatkami z tytutu obshugi diugu, istotnie
zwigkszonymi wydatkami stanowiacvmi przedsiewzigcia wieloletnie w szczegolnosci

w obszarze drog oraz nowymi wydatkami w zwigzku z przekazanymi do biezacego
ufrzymania inwestycjami i sygnalizowanymi na znaczacy skale zwigkszonymi wydatkami
w zakresie opicki spoleczne) zapowiada si¢ wzmocniong Kontrolg nad wydatkami
poprzez SciSlejsze powiazanie wzrostu wydatkéw biezacych z dynamika dochodow
biezgcych

Wydatki majatkowe nalezy uzasadni¢. Wprowadzenie nowego zadania/przedsigwzigcia
nalezy przedstawi¢ w niezbg¢dnej dla potrzeb WPF szczegotowodci:

a) cel przedsigwzigcia (zadania) okreslajacy planowany do osiggniecia rezultat
podejmowanych czynnosci/dziatan w ramach przedsiewziecia/zadania,

b) nazwe przedsigwzigcia (zadania), ktora w przypadku inwestycji powinna zawierad
przedmiot, lokalizacje¢, ewentualnie etap zadania oraz spelnia¢ wymagania zwigzane z
mozliwoscig pozyskania srodkéw pozabudzetowych ,

c) okres realizacji (lata realizacji) nalezy podac rok rozpoczecia przedsigwzigcia (zadania)
oraz jego planowane zakonczenie.

d) Stopien przygotowania np. dla inwestycji nalezy podac stopien przygotowania
przedsiewzigcia (zadania) do realizacji:

- w przypadku przedsiewzig¢ wymagajacych pozwolenia na budowe , zgloszenia robot,
zezwolenia na realizacj¢ inwestyeji drogowej podac etap przygotowania inwestycji

(w trakcie opracowania dokumentacja... ... , Zlozono wmosek itp.),

- w przypadku koniecznosci uzyskania decyzji srodowiskowej podaé etap postepowania,
- w przypadku juz udzielonego zamdwienia poda¢ informacj¢ o planowanym terminie
wylonienia wykonawcy, ( np. inwestycja kontynuowana),

- w przypadku przedsigwzigé niewymagajacych pozwolenia na budowg (lub innych)
polegajacych na dostawach lub ushugach poda¢ stopien przygotowania w zaleznosci od
specvfiki przedsiewzigcia:

d) Zakres rzeczowy nalezy podaé opis planowanego do realizacji zakresu rzeczowego
(z etapowanego na poszczegolne lata) w przypadku inwestycji nalezy podaé parametry
techniczne przedsigwzigcia zgodne z jego specyfika ( jak np. dlugos¢ odcinka
budowanego/przebudowywanego, kubatura obiektu, itp.)

¢) L.aczne naklady finansowe nalezy okreslic kwote pelnych nakladéw finansowych na
przedsigwzigeie w calym okresie realizacji w podziale na naklady biezace i

majatkowe

f) Szczegdtowe uzasadnienie nalezy przedstawié¢ argumenty przemawiajace za konlecznoscia
realizacji przedsigwzigcia.



Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych nalezy proponowa¢ na realizacje
okreslonych zadan Gminy Stolno z podaniem kwot dotacji z zakresu rzeczowego zleconego
zadania, zgodnie z uchwala Rady Gminy Stolno w sprawie przyjecia Programu wspoltpracy
(Gminy Stolno z organizacjami pozarzadowymt 1 innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego.

Podstawg planowania wydatkéw przeznaczonych na przeciwdziatanie alkoholizmowi
1 zapobieganiu narkomanii jest uchwata 0 Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywaniu
Problemow Alkoholowych oraz o Przeciwdzialaniu Narkomanii

5. RODZAJE MATERIALOW PLANISTYCZNYCH SPOSOB I TERMINY ICH
SPORZADZENIA

Projekt budzetu Gminy Stolno na rok 2016 sporzadza Skarbnik Gminy na podstawie
materialow przygotowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Gminy Stolno i gminne
jednostki organizacyjne. Wszystkie te jednostki opracowujg plany finansowo-rzeczowe w
ukladzie klasyfikacji budzetowej ustalonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow , wydatkdw, przychoddw i
rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych na zataczonych
formularzach do dnia 15 pazdziernika 2015r, Skarbnikowi Gminy.
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