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Uchwala Nr XII1/97/2015
Rady Gminy Stolno
z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2010- 2028.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 j.t..)

uchwala sie, co nastepuje:

§1

Dokonuje si¢ zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno

na lata 2010-2028, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwaty.

§2

Dokonuje si¢ zmiany wykazu przedsigwzigé realizowanych w latach 20162028

zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaly.

§3

Opis przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej zawiera zatacznik nr 3

do uchwaty.

§4

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Stolno do:

1) zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ zamieszczonych
w zalaczniku nr 2 do uchwaty,

2) zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepujgcych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych przedsiewziecia
ujete w zalaczniku nr 2, upowaznienia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z tymi

przedsiewzigciami.



§5

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Stolno.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia z mocg obowiazujaca

od 1 stycznia 2016 .
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Zalacznik nr 3
Objasnienia do zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno

na lata 2010-2028

Aktualna zmiana WPF Gminy Stolno jest kontynuacja bazy Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Stolno obejmujacej okres 2016 — 2028 wedlug stanu
na dzien 29 pazdziernika 2015 r., tj. jej zmiany wprowadzonej uchwata nr X1/77/2015
Rady Gminy Stolno z dnia 29 pazdziernika 2015 r. z pézn. zm.

I. Zalozenia makroekonomiczne i finansowe

Projekt zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2010-
2028 zostal opracowany w oparciu o zalozenia prognostyczne przedstawione przez
Ministerstwo Finansow w dokumentach rzadowych, w tym w zaktualizowanym
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2015-2018, w Programie
Konwergencji- aktualizacja 2015 r.

W szczegélnosci wykorzystano wskazniki opublikowane przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego stanowiace podstawe do przeszacowania stawek
maksymalnych podatkéw i oplat lokalnych, opisane w objasnieniach do projektu

budzetu gminy na 2016 ..

Do wyliczenia kosztow odsetek od zadluzenia przyjeto prognozowane stawki

WIBOR6M.

W ramach omawianej prognozy wyréznia si¢ rok 2016 jako rok bazowy, ktéry jest

zgodny z danymi zawartymi w uchwale w sprawie budzetu Gminy Stolno na 2016 rok.

Nastepny okres prognozy dotyczy lat 2017 — 2028, w ktérym ze wzgledu na
niepewnos¢ co do rozlozenia w czasie cykli koniunkturalnych - przyjeto dane
szacowane jedynie dla dochodéw biezacych oraz wydatki biezace i majatkowe.
W okresie tym nie uwzgledniono Srodkéw zagranicznych pochodzacych z kolejnej
perspektywy finansowej rozpoczynajacej sie¢ w 2014 r. Nie ujeto takze dochodéow ze

sprzedazy majgtku ze wzgledu na brak stabilnosci na rynku obrotu nieruchomosciami
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przy bardzo ograniczonych zasobach mienia komunalnego Gminy. Planowanie
dochodow majatkowych obarczone by byto duzym ryzykiem. Ponadto nie zastosowano
metody wskaznikowej w oparciu o zatozenia prognostyczne 2016 — 2028 ze wzgledu na
spowolnienie gospodarcze w kraju negatywnie wplywajace na dochody gminy
pochodzgce z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, podatku dochodowego od
0s6b prawnych i podatku od czynnosci cywilno-prawnych, ktore stanowig niemal 40%
dochodéw budzetu gminy. Z kolei niepewnosé dotyczgca rozwoju sytuacji gospodarczej

w Europie 1 na $wiecie znajduje konsekwencje dla stanu gospodarki w Polsce.
I1. Przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok.

Obok zalozen makroekonomicznych punktem wyjscia do opracowania wieloletniej
prognozy finansowej jest ocena aktualnej sytuacji finansowej Gminy oparta na

oszacowaniu wykonania budzetu za 2015 r.

Przewiduje si¢ wstepnie, ze wykonanie dochodéw budzetu za 2015 r. osiagnie
wielko$¢ 19.258.608,01 zl. Jednoczes$nie szacuje si¢, ze wykonanie wydatkow
budzetu za 2015 wyniesie 18.319.833,79 zi.

Szacowana wstepnie realizacja dochodéw i1 wydatkow sprawia, ze budzet zamknie

si¢ nadwyzka w wysokosci 938.774,22 zi.

Sytuacja taka skutkuje ustaleniem lgcznej wielkosci przychodéw na poziomie

1.374.916,64 zt i rozchodow w wysokosci 2.471.725,25 zi.

Ustalone w ten sposob przychody, a w szczegélnosci zaciagnigte w 2015 r,
zobowiagzania zwrotne wplywaja na przyrost zadluzenia, natomiast splaty rat
kapitalowych wplywajg na jego obnizenie i w konsekwencji ustalenie kwoty dtugu
na koniec 2015 roku na poziomie 4.988.466,66 zi. Jest to bazowy poziom
zadhuzenia, stanowiacy podstawe wyliczenia prognozy dhugu az do jego catkowitej

splaty w 2026 roku.

W stosunku do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stolno obowiazujacej na
moment zlozenia projektu nowej prognozy finansowej zmianie ulegaja zapisy
w zakresie przedsiewzige¢ wieloletnich polegajace na wprowadzeniu do prognozy

Lo

nowych przedsiewzie¢ wieloletnich na lata 2016 — 2026:



- Przebudowy drogi gminnej Stolno-Male Czyste o nr 060211C — etap II,
- wspblrealizowanie ze Starostwem Powiatowym w Chelmnie przebudowy drogi
powiatowej nr 1623C Brzozowo-Stolno,

oraz zmianie terminéw realizacji przedsiewzig¢ juz ujetych w 2015 r. w wykazie
przedsiewzie¢ do WPF, co jest wynikiem specyfiki procesu inwestycyjnego, jego
sezonowosci, dlugotrwalego etapu przygotowawczego duzych inwestycji oraz
ustaleniem szczegélowych warunkéw dofinansowania projektow ubiegajacych sig

o dofinansowanie z funduszy pomocowych UE w nowej perspektywie.
I11. Dochody

W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje sig, iz dochody ogélem
Gminy Stolno: w 2016 r. w stosunku do poprzedniego roku ulegng obnizeniu o 20,82
%, w 2017 r. wzrosng o 7,97 %, ale nadal znaczaco ponizej przewidywanego
wykonania w 2015 r., w 2018 r. ulegna spadkowi w stosunku do 2016 r. 0 0,35% (brak
ujecia dochodéw majatkowych), w 2019 r. zostang ustalone w wysokosci zblizonej do
poziomu 2017 r. W dalszej perspektywie zaklada si¢ utrzymanie niezmienionego
poziomu dochodéw. Oznacza to, ze dochody w 2028 r. osiagng wielko$¢ z poziomu

roku 2019.

Gtownymi kategoriami dochodéw stanowigcymi ponad 80% budzetu Gminy sa:
subwencje, dotacje z budzetu panstwa, udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz podatki i oplaty lokalne, ktorych najistotniejszymi zrédtami sg podatek

od nieruchomosci i podatek rolny.

Czgsci subwencji ogolnej na 2016 rok planowane sg zgodnie z pismem Ministra
Finansow. W odniesieniu do Czesci oswiatowej subwencji ogdlnej nie zaklada sig
wzrostu biorgc pod uwagg przewidywane dane demograficzne powodujace, ze do szkoét
bedzie uczgszczaé coraz mniej uczniéw branych do podstawy naliczenia planowanych
kwot subwencji o$wiatowej. Na lata 2017 — 2028 przyjmuje sie poziom
prognozowanych dochodéw z tytulu subwencji oswiatowej odpowiadajacy wysokosci
planu roku 2014. Czgs¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej na lata 2017 — 2028 planuje
si¢ powyzej wartosci przyjetej na 2015 r. przeliczonej przez wskaznik $redniego

wzrostu/spadku w latach 2012 — 2015. ,
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Czgs¢ rownowazgcg subwencji ogolnej na lata 2016 — 2028 przewiduje sie na
podstawie wartosci przyjetej na 2016 r. przeliczonej przez wskazniki $redniorocznej
dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych przyjetych przez Rade Ministrow.
Dla cze¢sci wyrownawczej i czgsci rownowazgcej subwencji ogélnej na lata 2017- 2028

przyjmuje si¢ poziom planu roku 2017.

Dotacje z budzetu panstwa na 2016 r. planuje si¢ zgodnie z pismem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego. Na lata 2017 — 2028 kwoty dotacji planuje sie na poziomie
roku 2016 bez uwzglednienia wystepujacych zwigkszen w toku wykonywania budzetu
2016 r., trudnych do oszacowania ze wzgledu duzg zmienno$¢ czynnikow
wplywajacych na wysokos$¢ przyznawanych Gminie poszczegdlnych tytulow dotacji.
Generuje to jednak element bledu w prognozowaniu tej grupy dochodoéw na kolejne

lata.

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na
2016 r. planuje si¢ w wysokos$ci 2.000.000,00 zt. Na lata 2017 — 2028 do wyszacowania
wplywow z tytutu udzialow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych przyjmuje si¢
ostroznie kwote obnizong do poziomu 1.720.000,00 zi. Dochody z tego tytulu

zdeterminowane sa w danym roku dwoma zmiennymi:

- ustawowym poziomem udziatu poszczegolnych rodzajow jednostek samorzadu

terytorialnego w dochodach z PIT,

- wysokoscig wskaznika udzialu gminy w dochodach z PIT przynaleznych
gminom, ustalanym dla danego roku na podstawie struktury wpltywow z PIT sprzed

dwoch lat.

Z tych wzgledéw tak znaczgce dla budzetu zrodto dochodéw prognozuje si¢ pozostawié

na jednakowym poziomie w dalszej prognozie.

Dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych na 2016 r. planuje si¢ ostroznie w
wysokosci 20.000,00 zt , a w dalszej perspektywie prognozuje si¢ odbudowanie tego
zrodta dochodéw z poziomu 2012 r., tj 30.000,00 zt.

Na 2016 r. prognozuje sie spadek wplywow z podatku od nieruchomosci.
W perspektywie kolejnych lat prognozy zalozono niezmieniony poziom wplywow z

tego zrédla dochodow na poziomie planu roku 2017.
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Podatek rolny charakteryzuje duza wrazliwo$é na oglaszang srednig cene skupu
Zyta stanowigcg podstawe obliczenia stawki, jednak pokresli¢ trzeba znaczenie wzrostu
zwolnien ustawowych z tytulu tworzenia nowego gospodarstwa lub powigkszenia juz
istniejgcego oraz z tytulu ulgi inwestycyjnej - nie rekompensowanych przez Budzet
Panstwa. W latach 2013 — 2015 wzrost zwolnien/ulg oscylowat wokot 105% .To z kolei
generuje element niepewnosci w prognozowaniu podatku rolnego. Na lata 2016 — 2028
przyjmuje si¢ obnizony poziom planu wplywow z podatku rolnego w poréwnaniu do

przewidywanej realizacji w roku 2015.

Opisane kategorie dochodow sa najistotniejszymi zréodlami dochodéw biezacych

Gminy Stolno.

Prognoza dochodéw majatkowych na lata 2016 — 2028 nie uwzglednia

srodkow europejskich.

W przysziosci prognoza dochodéw zostanie zweryfikowana i uzupelniona o srodki
pochodzace ze Zrédel zagranicznych.

W okresie trwania prognozy nie przewiduje si¢ dochodéw ze sprzedazy majatku.
Ograniczono$¢ posiadanego majatku i utrzymujaca si¢ dekoniunktura na rynku obrotu
nieruchomosciami bez oznak trwalej poprawy sytuacji na tym rynku nie daja podstaw
do intensyfikacji sprzedazy nieruchomosci nie tylko w momencie opracowania projektu

zmiany WPF, ale takze w kolejnych latach prognozy.
III. Wydatki

Wydatki Gminy prognozuje si¢ w warunkach Jej ograniczonych mozliwosci

budzetowych w zwigzku z wypelnieniem norm ostroznosciowych..

Wahania wydatkéw ogétem spowodowane sg zmianami w poziomie nakladéw
inwestycyjnych. Najwyzszy poziom wydatkéw ogétem przypada na 2016 rok i osiagnie
kwote 17.622.000,00 zi.

Niewielkie naklady inwestycyjne nie uwzgledniaja finansowania dotyczacego
programowania od 2014 r. Ich niski poziom wynika réwniez z Koniecznosci
zagwarantowania w ramach wydatkéw biezacych powaznych kwot na obstuge dhugu
powstalego w znacznej mierze w poczatkowych latach Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Stolno. Obowiazujaca reguta bilansowania si¢ budzetu biezacego,
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zgodnie z ktora wydatki biezace w danym roku budzetowym nie moga by¢ wigksze niz
dochody biezace powigkszone o nadwyzki budzetowe =z lat ubieglych
1 wolne $rodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczen kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papierow wartosciowych z lat ubieglych czesci finansujacej
deficyt budzetu, znaczgco ogranicza elastyczno$¢ planowania wydatkow w sferze
biezacej. Mianowicie wysoko$¢ wydatkow biezacych zaro6wno na etapie planowania
budzetu jak 1 w toku jego realizacji determinowana jest poziomem mozliwych do
osiagniecia dochodéw biezacych. Ponadto obowiazujacy przepis warunkuje mozliwos¢
zadluzania si¢ od poziomu wypracowanego wyniku operacyjnego ( dochody biezace —
wydatki biezace) powigkszonego o dochody ze sprzedazy majatku w kolejnych latach
okresu 2013 — 2015. Gmina Stolno chcac wiec realizowa¢ ujete w wieloletniej
prognozie finansowej przedsiewzigcia inwestycyjne bedzie zmuszona maksymalizowa¢
poziom wyniku operacyjnego w okresie najblizszych trzech lat. Z uwagi na ograniczone
mozliwosci zwigkszania poziomu dochodoéw biezacych i brak mozliwosci pozyskania
dochodow ze sprzedazy majatku duzy nacisk bedzie musial zosta¢ polozony na

ograniczanie wydatkow biezacych.

Prognozuje si¢, iz w dluzszej perspektywie wydatki biezace Gminy Stolno
ksztatltowac sie bedg na poziomie zblizonym do wysokosci z 2018 r. Wskaza¢ trzeba, ze
utrzymanie dyscypliny wydatkéw biezacych ograniczaé beda:

- zobowigzania wynikajace z podpisanych umoéw dlugoterminowych,

- koniecznos¢ wyasygnowania Srodkéw wilasnych tytulem zagwarantowania
20 % finansowanych w 80 % dotacjami z budzetu panstwa: kosztéw realizacji wyptat
zasitkow stalych oraz kosztow oplacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace zasitki zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, kosztéw zakupu
podrecznikow dla uczniow w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom
.Wyprawka szkolna”, kosztow $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow

o charakterze socjalnym, kosztow dozywiania uczniow,

- wzrost nakladow na biezgce utrzymanie oddawanych do uzytku inwestycji,
w szczeg6lnoscei: nowo-wybudowanych obiektow w ramach rozbudowy szkol, swietlic

wiejskich, miejsc wypoczynku i rekreacji oraz boisk sportowych i hali sportowe;j,



- koszty obshugi dlugu, tj. oprocentowanie kredytow i pozyczek,
V. Deficyt

Deficyt budzetu w 2016 r. jest odzwierciedleniem skutku zrealizowanego
w latach ubieglych programu inwestycyjnego w zwigzku z zaangazowaniem
w finansowanie inwestycji $rodkéw zwrotnych. Planowana nadwyzka budzetowa

w latach 2017 — 2027 odpowiada planowanej splacie zobowigzan dtuznych.

V1. Przychody

Prognoza przychodéw jest kolejnym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej
warunkujagcym poziom przyszlych nakladéw ponoszonych przez Gming Stolno.
W ramach przychodéw Gminy Stolno planuje si¢ $rodki:

- z tytulu nowo zacigganego diugu,
- na splat¢ wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Deficyt budzetu w 2016 r. oraz wczesniej zaciagnigte zobowiazania dluzne determinuja
wysokos¢ nowo zacigganego dlugu - w przypadku Gminy Stolno stanowiacg kwote

pozyczek i kredytow.

Zgodnie z Prognoza zasadnicze obcigzenie budzetu nowo zacigganymi pozyczkami
w  wysokosci  3.250.000,00 z! przypada na 2016 r. przede wszystkim
w zwigzku z przygotowaniem do realizacji nowych przedsiewzig¢ inwestycyjnych.
Zaciaganie nowych zobowigzan dluznych prognozuje sie tylko w 2016 r. Planowany w
ramach Prognozy okres splaty nowo zacigganych pozyczek i kredytéw nie przekracza
okresu 10 lat zgodnie z warunkami ofert kredytowych dla sektora samorzadowego
wybranych bankow: Bank Millenium i Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
w zgodnosci z zasadami udzielania pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu..
VII. Rozchody

W ramach rozchodéw planuje si¢ splaty zaciagnietego dlugu oraz planowanego

do zaciggnigcia w okresie wieloletniej prognozy finansowej. Na zmniejszenie ostatnich



splat rat kapitatowych zaplanowanych pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki w Toruniu moga oddzialywaé¢ ich czesciowe umorzenia
udzielane przez Fundusz zgodnie z Zasadami Udzielania Pomocy Finansowej ze
Srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu zatwierdzanymi uchwalg Rady Nadzorczej Wojewoddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Zgodnie z Prognoza zasadniczy cigzar ograniczenia dlugu przypada na 2016 r.

w wysokosei 913.000,00 zt. Wykup zadluzenia nastapi 2026 r.

VIIIL. Dlug

Okres  prognozy dlugu Gminy Stolno zostaje wyznaczony zgodnie

z najdhuzszym okresem wykupu zobowigzan dtuznych tj. do 2026 r.

Prezentowana prognoza zadluzenia przeklada si¢ na program przedsigwziec
inwestycyjnych Gminy Stolno w latach 2016 - 2026. Maksymalny poziom zadluzenia,
osiggajacy wartos$¢ 7.325.466.,66 zt przypada na 2016 r. W kolejnych latach planuje sig
staly spadek wartosci dhlugu az do jego catkowitego wygasnigcia w 2026 r.
Ze wzglegdu na szeroki program inwestycyjny nalezy zasygnalizowaé duza
czestotliwos¢ korekt finansowania potrzeb pozyczkowo/kredytowych w najblizszych
latach w nastepstwie zmian wprowadzanych w projektach inwestycyjnych. Moze tez na
przykiad wystapi¢ — tak jak mialo to miejsce w 2015 r. - skoncentrowanie platnosci
w krotkim czasie zardéwno wydatkowych jak i dochodowych z tytulu refundacji
srodkéw zagranicznych. Ponadto duza zmienno$¢ parametréw rynkowych oraz wzrost
kosztow inwestycji moga generowac ryzyko zwigkszania nowo-zaciaganego diugu.
Najwazniejsza jest jednak koniecznos$¢ dostosowania dtugu w perspektywie wieloletniej

do wymogéw wskaznika ograniczajacego zadluzenie z art. 243 ustawy o finansach

P

publicznych.



