UCHWALA NR XII11/98/2015
RADY GMINY STOLNO

z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Stolno na lata 2016-2020 z perspektywa do
2023 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2015 r. poz.
1515 z pézn.zm.) w zwiazku z art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 163 z p6zn.zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Stolno na lata 2016-2020 z perspektywa do
2023 roku, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Woéjtowi Gminy Stolno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XI11/98/2015
Rady Gminy Stolno

z dnia 30.12.2015r.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Stolno na lata 2016-2020 z
perspektywa do 2023 roku

I. Wstep
Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Stolno na lata 2016-2020 z perspektywa do 2023 roku
jest dokumentem, ktéry okresla zakres dziatania w obszarze wzmacniania spofecznos$ci lokalnych
i grup spofecznych, odpowiada na potrzebe wzmacniania i integracji lokalnych wspélnot oraz
sprzyja procesowi budowania aktywnych spoltecznosci, ktéryvch podstawowym ogniwem sa
zaangazowani i aktywni mieszkancy. Budowanie zwiazkéw pomigdzy mieszkancami
spolecznosci, budowanie wigzi zaufania i zaangazowania w lokalne sprawy, to elementy
. tworzenia kapitalu spolecznego, ktory jest roéwnie istotnym czynnikiem rozwoju spolecznosci
lokalnych, jak kapitat finansowy.

I1. Nawiazanie do dokumentow strategicznych

Program Aktywnoséci Lokalnej uzupeinia i aktualizuje Strategie Rozwiazywania Problemow

Spotecznych na terenie Gminy Stolno w latach 2016-2020 .

Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zalozeniami zawartymi w

ogolnopolskich i lokalnych dokumentach strategicznych, do ktérych m.in. naleza:

— Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Obszar Strategiczny III Spojnosé spoleczna i terytorialna.
III.1. Integracja spoleczna. III.1.1. Zwigkszenie aktywnosci oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 r. - Cel strategiczny -
Aktywne spoleczenstwa i sprawne ustugi;

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 -
Os priorytetowa 9. Solidarne spoleczenstwo, Dzialanie 9.2. Wilaczenie spofeczne; 9.3.
Rozwd) ustug zdrowotnych i spolecznych oraz O$ priorytetowa 11. Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spolecznos¢, Dziatanie 11.1. Wiaczenie spoleczne na obszarach objetych

LSR;

. — Strategia Rozwoju Obszaru Spoleczno-Gospodarczego Powiatu Chelminskiego - Cel
strategiczny nr III Wsparcie i aktywizacja osob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, Cel operacyjny Wsparcie i aktywizacja o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym;

— Lokalna Strategia Rozwoju LGD ., Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj przez Tradycje” na
lata 2014 - 2020; Cel strategiczny 3. Wzmocnienie kapitatu spotecznego, wzrost aktywizacji
spoleczno — zawodowej, wlaczenie spoleczne, animacja i aktywizacja mieszkancow obszaru
LSR oraz promocja obszaru do 2022 roku; Cel szczegétowy 3.1. aktywizacja spoteczno —
zawodowa i wlaczenie spoleczne mieszkancow obszaru LSR do 2022 roku; Przedsigwzigcie
3.1.1. Aktywne spoleczenstwo obszaru objgtego LSR;

— Strategia Rozwoju Gminy Stolno na lata 2011-2020 - Cel strategiczny 2- Wzrost aktywnoéci
spoleczno-gospodarczej; Cel operacyjny: Wzrost inicjatyw i integracja oraz aktywizacja
spoleczna; Zadania strategiczne: organizacja dzialan aktywizacyjnych i integracyjnych
skierowanych do mieszkancow w tym do o0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
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spolecznym oraz ich otoczenia a takze do osob starszych, mlodziezy, kobiet i osdéb
niepetnosprawnych; Cel operacyjny: Zmniejszanie zjawisk patologii; Zadania strategiczne:
Aktywna dzialalnos¢ $wietlic wiejskich, Aktyna dziatalnod¢ GOPS oraz Cel operacyjny:
Ograniczenie bezrobocia; Zadania strategiczne: Kursy i szkolenie dla bezrobotnych,
Aktywizacja, preorientacja zawodowa bezrobotnych;

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Stolno na lata
2014-2024 - Cel gtéwny - Poprawa jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw Gminy Stolno
zagrozonych z roéznych przyczyn wykluczeniem spotecznym oraz ich integracja z
pozostatymi mieszkanicami Gminy;

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej — art. 3 pkt 2 ustawy: ,, Zadaniem
pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktorych mowa w ust. 1, poprzez
podeimowanie dzialan zmierzajgcych do Zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracja ze Srodowiskiem™ oraz art. 110 ust.10 ustawy: ,,Rada gminy (..) opracowuje i
kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spofeczne;j”.

III. Opis sytuacji problemowej
Gmina Stolno liczy 5177 mieszkancéw (wg danych na dzien 30 listopada 2015 r.), jest gming
rolnicza i na jej terenie brak jest znaczacych zakladéw/przedsiebiorstw produkcyjnych czy
ustugoych. Do glownych problemdéw spolecznych gminy nalezy bezrobocie. Na dzien 30
listopada 2015 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chelmnie zarejestrowanych bylo 368
bezrobotnych mieszkancéw gminy (210 kobiet, 158 me¢zczyzn), z czego jedynie 60 o0sob
posiadalo prawo do zasitku dla bezrobotnych (33 kobiety, 27 mgzczyzn). Bezrobocie,
szczegodlnie dlugotrwale jest nie tylko przyczyna pauperyzacji 0s6b i rodzin, ale powoduje takze
wiele innych roéwnie powaznych probleméw — uzaleznienia, zaniedbania opiekunczo -
wychowawcze, problemy zdrowotne, przemoc, konflikty z prawem (czesto dzieci i miodziezy),
przestepczosc. W efekcie prowadzi to do utrwalania si¢ zjawiska marginalizacji i wykluczenia
spolecznego. Osoby bezrobotne to najczesciej osoby bez wyksztalcenia lub legitymujace sig¢
niskimi kwalifikacjami zawodowymi, co bardzo utrudnia lub uniemozliwia powrét na rynek
pracy. Ze $wiadczen pomocy spofecznej wg stanu na 30 czerwca 2015 r. skorzystalo 185 rodzin
(649 osob — okoto 12,5 % ogolu mieszkancow), w tym z powodu bezrobocia 132 rodziny (432
0sob — 66,5% korzystajacych). Niepokojacym zjawiskiem jest dlugotrwale korzystanie z pomocy
spolecznej, co w konsekwencji prowadzi do uzaleznienia od $wiadczen socjalnych, a takze
. dziedziczenia tego zjawiska 1 zrzucania odpowiedzialnosci za swdj los na barki osob lub
instytucji pomocowych. Taka sytuacja powoduje, Ze osoby lub rodziny takie nalezy traktowaé
jako wykluczone spolecznie lub zagrozone wykluczeniem. Kolejng grupa, ktéra najczesciej
korzysta ze $wiadczen to rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi - 41 rodzin. Sg to
gldownie osoby samotnie wychowujace dzieci oraz rodziny wielodzietne, a takze nieradzace sobie
z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Duza grupa rodzin korzysta z pomocy spofecznej z
powodu niepelnosprawnosci oraz dlugotrwalej lub cigzkiej choroby. Powyzej zaprezentowano
Jedynie najwazniejsze problemy prowadzace do spolecznego wykluczenia. Jest jeszcze wiele
innych grup, ktorym marginalizacja czy wykluczenie silnie zagraza, m.in. bezdomni, osoby
uzaleznione, opuszczajace zaklady karne lub placowki opiekunczo-wychowawcze. Osoby te oraz
ich rodziny borykaja si¢ z réznymi problemami, ktére najczgsciej Scisle zwigzane sg z
bezrobociem i ubdstwem.
Z roku na rok poglebiaja si¢ dysproporcie migdzy poszczegdlnymi grupami spolecznymi.
Obserwujemy réwniez powolne odchodzenie od tradycji oraz splycanie waznych dotychczas
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wartoéci. Wiezi spoleczne ulegaja dalszemu rozluznieniu, coraz czg¢sciej mamy do czynienia z
przypadkami znieczulicy spolecznej. Dlatego konieczne jest podejmowanie zintegrowanych
dziatan, ktorych celem jest uaktywnianie nie tylko pojedynczych oséb, ale takze grup i
spotecznosci  lokalnych. Spolecznosci nalezy ozywi¢ 1 pobudzi€é w nich poczucie
odpowiedzialno$ci za siebie i innych, zwlaszcza tych najstabszych. Pomocny w tym zakresie jest
Program Aktywnosci Lokalnej, ktory zaktada dzialania na rzecz uaktywniania i pobudzania
potencjatu grup oraz spotecznosci lokalnych, a takze wigczanie ich w Zycie spoleczne.

IV. Cele Programu Aktywnosci Lokalnej
Gléwnym celem ,Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Stolno na lata 2016-2020 =z
perspektywa do 2023 roku” jest zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancéw gminy, w szczegélnos$ci
grup zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia we wszystkich
obszarach zycia spolecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwigkszenie potencjalu
rOZWOJOWego.

. Cele szczegotowe:
- inicjowanie dzialan srodowiskowych, opartych na wspolpracy lokalnych instytucji i
spotecznosci lokalnych,
- podejmowanie dziatan z zakresu edukacji spotecznej i obywatelskiej,
- prowadzenie dzialan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujgcym i
integracyjnym,
- zwigkszenie kompetencji spotecznych i zawodowych, w szczegolnosci u osdb pozostajacych
poza rynkiem pracy,
- zapobieganie marginalizacji osob i rodzin poprzez wyréwnywanie szans grup
marginalizowanych m.in. osob niepetnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, oséb starszych,
0s0b z obszarow objetych Gminnym Programem Rewitalizacji;
- zwigkszenie wiedzy na temat potrzeb i probleméw grup i spotecznosci,
- zmniejszanie obszaréw wykluczenia spotecznego,
- promowanie postaw prospotecznych.

V. Odbiorcy Programu Aktywnosci Lokalnej

Program jest skierowany do mieszkancow gminy Stolno nalezacych do grupy spolecznej

dotknietej problemem ubostwa oraz wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tymi zjawiskami
. oraz ich otoczenia, w szczegélnosci do:

- okre§lonych grup oséb np. osoby niepetnosprawne, dlugotrwale bezrobotne w tym osoby

zakwalifikowane do III profilu, rodziny wielodzietne, rodzice samotnie wychowujagce dzieci,

osoby dhugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej, osoby przebywajace w pieczy zastgpczej

oraz opuszczajace piecze zastepcza oraz rodziny przezywajgce trudnosci w petnieniu funkcji

opiekunczo - wychowawczych, osoby niesamodzielne, osoby bezdomne, osoby korzystajgce z

Programu Operacyjnego Pomoc zywnosciowa

- spotecznosci lokalnych, mieszkajacych na pewnej przestrzeni np. mieszkancy kilku domoéw,

osiedla, wsi, solectwa, mieszkancy obszaréw objetych Gminnym Programem Rewitalizacji.

V1. Zasoby gminy wykorzystane do realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej
Na terenie gminy Stolno dzialaja stowarzyszenia: Stowarzyszenie Inicjatywa Stolno, Polski
Komitet Pomocy Spofecznej Zarzad Gminny w Stolnie, Stowarzyszenie Lepsze Jutro z
Gorzuchowa, OSPy oraz Lokalna Grupa Dzialania ,,Vistula Terra Culmensis” a takze grupy
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nieformalne takie jak KGW, osoby skupione wokol swietlic wiejskich, rady sofeckie, lokalni
liderzy, ktére swym zasiggiem obejmuja rozne przestrzenie w obrebie zycia spofecznego gminy.
Wigkszos¢ solectw posiada dobrze wyposazone $wietlice wiejskie, w ktorych istnieje mozliwosé
realizacji wielu przedsiewzigé. Na obszarze Gminy istnieje wiele miejsc rekreacji oraz boiska
sportowe, ktore takze mozna wykorzysta¢ do podejmowanych na rzecz spofecznosci dziatan. Na
terenie gminy znajduja si¢ trzy szkoly, w tym dwie wyposazone sa w sale gimnastyczne. Coraz
wicksza popularnoscig cieszy sie¢ dzialalnos¢ Rad Soleckich, prowadzona na rzecz swoich
mieszkancow (kulturalna, integracyjna, sportowa, aktywizacyjna). Ponadto, centrum kulturalnym
gminy jest Biblioteka Gminna, ktéra posiada bogaty ksiggozbiér, wielu czytelnikow a takze
dysponuje punktami dost¢pu do komputera w tym internetu. Biblioteka realizuje takze wiele
konkurséw, gléwnie skierowanych do dzieci i mlodziezy szkolnej. ZG PKPS dziata w obszarze
szeroko rozumianej pomocy spolecznej, a swoim wsparciem obejmuje glownie osoby
niepelnosprawne, starsze, samotne i ubogie. Jest inicjatorem i wspotorganizatorem wielu imprez
integracyjnych, wyjazdow turystyczno-rekreacyjnych, wypoczynku letniego. Duza populamoscig

. wérod mieszkancow cieszy si¢ rowniez dzialalno$é Lokalnej Grupy Dziatania ,,Vistula Terra
Culmensis”, ktorej dziatania skierowane sa na szeroka rozumiang dzialalnos¢ skierowang na
rozw6j wsi i poprawe jakosci zycia jej mieszkancéw, w tym na aktywizacj¢ i integracje oséb
zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem spolecznym. Nalezy réwniez wymieni¢ Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, z powodzeniem realizujacy projekt systemowy w latach 2008-2013
poprzez dzialania integrujace i aktywizujace osoby i rodziny ze srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

VII. Kierunki dzialan

Cele Programu realizowane be¢da poprzez podejmowanie ponizszych dziatan:

— badanie potrzeb i probleméw grup oraz spolecznosci lokalnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodowisk zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,

— organizowanie dzialan integracyjnych oraz aktywizacyjnych w tym dla osdob
niepetnosprawnych, starszych, samotnych,

— organizowanie specjalistycznego doradztwa i konsultacji,

— promowanie i wspieranie projektow aktywizujacych i integrujacych o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym, ekologicznym i turystycznym,

. — wspoldziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi i lokalng
spotecznoscia,

— wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw,

— organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spolecznej i obywatelskiej, wolontariatu, grup
samopomocowych, edukacyjnych i innych,

— podejmowanie dziatan promujacych dostgp i wykorzystywanie nowoczesnych technologii
teleinformacyjnych i telekomunikacyjnych wsrod wszystkich spotecznosci lokalnych,

— aktywizacja, integracja i wykorzystywanie potencjatu osob starszych w $rodowisku lokalnym,
w tym promocja dzialan wspierajacych wigzi pokoleniowe,

— tworzenie partnerstw i promowanie pracy w partnerstwie,

— zwigkszenie dostgpnosci ushig spolecznych w szczegdlnosci ushug srodowiskowych,
opiekunczych oraz uslug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla oséb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym,

— aktywna integracja osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym poprzez
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poprawe i wzmocnienie ich zdolnosci do zatrudnienia,

— dzialania na rzecz o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, w zakresie
wdrozenia rozwiazan z obszaru aktywnej integracji o charakterze srodowiskowym,

— dzialania wspierajgce rozwiazania w zakresie organizowania spolecznosci lokalnej i animacji
spolecznej,

— dzialania podejmowane na rzecz spolecznosci zamieszkujacych obszary objete Gminnymi
Programami Rewitalizacji ze szczegélnym naciskiem na osoby zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym.

VIII. Zalozenia Programu
1. Otwarto$¢ instytucji na potrzeby srodowiska lokalnego.
2. Wspolpraca organizacji pozarzadowych, instytucji i shuzb.
3. Angazowanie lokalnej spolecznosci w realizacji celow i kierunkéw dziatan.
4. Kierowanie dzialan w pierwszej kolejnosci do osob i grup wykluczonych i zagrozonych
. wykluczeniem spolecznym oraz osob i grup dotknigtych problemem ubostwa oraz
zagrozonych ubdéstwem.

IX. Zakladane rezultaty Programu

1. Wzrost zaangazowania mieszkancow w zycie spoteczne swojej wspolnoty.

2. Wazrost pozytywnych relacji migdzy mieszkancami.

3. Wzrost poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej i odpowiedzialnosci za procesy w
niej zachodzace.

4. Wylonienie si¢ nowych lideréw lokalnych oraz umocnienie pozycji liderow juz dziatajacych.

5. Wazrost inicjatyw podejmowanych na rzecz spolecznosci lokalnej, rowniez realizowanych w
partnerstwach.

6. Wzrost oraz poprawa przeplywu informacji a takze dostgpu do informacji a takze wiedzy
niezbednej dla prawidlowego funkcjonowania spotecznosci lokalnych.

7. Poprawa jakos$ci zycia mieszkancoéw gminy.

8. Aktywizacja i integracja osob wykluczonych i ich otoczenia oraz oséb dotknigtych
problemem ubostwa i zagrozonych ubostwem i ich otoczenia.

9. Przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji spoleczne;.

. 10. Staly monitoring potrzeb spolecznych.

11. Wzrost wiedzy w réznych dziedzinach zycia spolecznego.

12. Planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow.

13. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobdw.

14. Wzrost zaangazowania organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych.

15. Realizacja projektow inicjowanych i wspotorganizowanych przez lokalne spolecznosci.

X. Zrédla finansowania Programu

Do podstawowych Zrédel finansowania dziatan podejmowanych w ramach Programu
Aktywnosci Lokalnej nalezy zaliczy¢:

- $rodki pochodzace z programdéw unijnych, w szczegdlnosci z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014-2020;

- $rodki wiasne gminy,

- srodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegdlnych programéw
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aktywnosci lokalnej,

- sponsorzy,

- érodki pozyskiwane z Samorzadu Wojewddztwa oraz Samorzadu Powiatu i innych publicznych
instytucji zewngtrznych.

XI. Monitoring, ewaluacja i ocena Programu

Monitorowanie projektow realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej odbywac¢ sig
bedzie systematycznie przez realizatorow Programu. Zaréwno ocena jak i ewaluacja projektéw
bedzie nastgpowala kazdorazowo po ich zakonczeniu. Celem begdzie obserwacja zmian
ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawiaja si¢ podczas realizacji dzialan. Corocznie bedzie
przygotowywane sprawozdanie z realizacji projektéw realizowanych w ramach PAL, ktére
bedzie przedstawiane Radzie Gminy Stolno. Po zakonczeniu realizacji Programu Aktywnosci
Lokalnej zostanie przygotowany raport koncowy, podsumowujgcy calo$¢ podejmowanych
dziatan i przedstawiony Radzie Gminy Stolno.
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