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UCHWALA NR XXI/159/2016
RADY GMINY STOLNO

z dnia 25 listopada 2016 1.

w sprawie aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Stolno oraz aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na
terenie Gminy Stolno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 r. poz. 446 zmiana poz.1579) oraz art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 zmiany: poz. 904, poz. 961, poz. 1250 i poz.
1579) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonej przez Wdjta Gminy Stolno oceny aktualnosci Studium Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stolno oraz aktualnosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na terenie Gminy Stolno, stwierdza si¢ w przypadku:

1) Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stolno przyjetego uchwala
Nr XXVI/163/09 Rady Gminy Stolno z dnia 9 lipca 2009 r. czgsciowg nieaktualno$¢ z obowiazujacymi
przepisami prawa,

2) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego czgsciowg nieaktualno$¢ z obowigzujacymi
przepisami prawa.

§ 2. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Stolno w celu oceny aktualnoéci studium i
planéw miejscowych na obszarze Gminy Stolno stanowi zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Stolno.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy
Stolho
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ANALIZA ZMIAN
W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
GMINY STOLNO

[W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy ... |

Zalacznik do uchwaty Nr XX1/159/2016
Rady Gminy Stolno z dnia 25 listopada 2016 r.

Stolno, lipiec 2016 .
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WSTEP

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ), do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie polityki w zakresie
gospodarowania przestrzenig i zapewnienia tadu przestrzennego na terenie gminy. Ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016
r. poz. 778 z pozn. zm.) okresla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenow
na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.

Podstawowym dokumentem planistycznym zwiazanym 2z  ksztaltowaniem
i prowadzeniem polityki przestrzennej, w tym 2z okresleniem lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Sporzadzane jest ono przez wdjta, w granicach administracyjnych gminy.
Studium, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wigze organy gminy przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, jednakze zgodnie z art. 9 ust. 5 ww. ustawy, nie jest aktem prawa
miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stolno
przyjgto uchwata Nr XXV1/163/09 Rady Gminy Stolno z dnia 9 lipca 2009 roku.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
aktami prawa miejscowego sa plany miejscowe, ktore maja za zadanie ustala¢ przeznaczenia
terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okresla¢ sposoby ich zagospodarowania
i zabudowy. Za ich sporzadzenie odpowiada rada gminy. Przed podjgciem uchwaty
o przyjeciu planu miejscowego, wojt zobowigzany jest do wykonania analizy zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan
z ustaleniami studium.

Do dnia 31 grudnia 2003 roku obszar gminy Stolno posiadat 100% pokrycia swojej
powierzchni obowiazujacymi planami miejscowymi, poniewaz obowiazywal wowczas ogélny
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory wspolistniat z tzw. zmianami tego
planu. Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stracit on wazno$¢. Obecnie obowigzujagcym prawem miejscowym sg plany miejscowe
I zmiany planéw uchwalone po 1 stycznia 1995 r. niezaleznie od tego, jaki zakres i stopien

szczegOlowosci ustalen zostal w nich okreslony. Obecnie obowigzujace plany miejscowe
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stanowig 22,5% powierzchni gminy - 19 obowiazujacych planéw oraz 1 plan w trakcie
sporzadzania.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w przypadku braku planu miejscowego, dla lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
dla zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na budowie obiektu budowlanego
lub wykonaniu innych rob6t budowlanych, obowiazuja dwie niezalezne procedury
uzyskiwania decyzji: o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50 ww. ustawy)
oraz o warunkach zabudowy (art. 59 ww. ustawy).

Problemem jest jednak brak regulacji w aktualnym prawodawstwie odnosnie
zachowania zgodnodci wydawanej decyzji z ustaleniami studium. W wielu przypadkach
zdarza sig, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest prawnie mozliwe i konieczne
jest opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W latach 2011 —
2015 w gminie Stolno wydano 213 decyzji o warunkach zabudowy oraz 16 decyzji
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.

Utrata aktualnosci studium i obowigzujacych planéw miejscowych moze sie wigzaé
z koniecznoscig zmiany przepisow na podstawie ktorych zostaly one sporzadzone
(np. rozszerzenie lub zmiana zakresu przepisoéw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub przepisow odrgbnych majacych zastosowanie w  sporzadzaniu
dokumentéw planistycznych), nowym zagospodarowaniem terenéw na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy oraz o lokalizacji inwestycji celu publicznego, zmiang uwarunkowan
w zwigzku z wnioskami inwestorow, mieszkancow czy organéw wiasciwych do opiniowania
i uzgadniania dokumentow planistycznych.

Planowanie przestrzenne to proces ciggly, ktéry wymaga okresowej oceny przyjetych
kierunkéw polityki przestrzennej, okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore okresla zbior wytycznych dla sporzadzanych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wieloletnich planéw inwestycyjnych
1 innych opracowan specjalistycznych realizowanych dla potrzeb gminy. Jest to warunkiem

utrzymania fadu przestrzennego i wzmocnienia zréwnowazonego rozwoju gminy.
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1. Wprowadzenie
1.1. Cel, metody i podstawa opracowania

Celem niniejszego opracowania jest ocena aktualnosci Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego gminy Stolno, a w dalszej czgsci - zidentyfikowanie potrzeb zmian
w studium oraz ocena potrzeb sporzgdzenia planow.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym ma za zadanie pokaza¢ zmiany,
jakie zaszly w przestrzeni gminy w okresie od 2010 do 2015 r. oraz dokona¢ oceny
dokumentéw planistycznych ze wzgledu na ich przydatno$¢ w realizacji celu, jakim jest
ksztaltowanie tadu przestrzennego.

Dla osiagniecia celow i kierunkéw rozwoju przestrzennego, okreslonych w studium
istotne jest monitorowanie i koordynowanie dzialan podejmowanych przy realizacji
przyjetych ustalen. Do realizacji tego celu shuzy okresowa ocena, przyjetych przez radg
i obowigzujacych na terenie gminy, dokumentéw ksztaltujacych tad przestrzenny, czyli
studium i planéw miejscowych. Ocena ta jest sporzadzana pod katem zmieniajacych sig
w czasie uwarunkowan i potrzeb, jak réwniez dotyczy analizy zmian w strukturze
przestrzennej gminy. Obowigzek oceny aktualnosci studium uwarunkowan i1 plandéw
miejscowych wynika bezposrednio z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn. zm.), ktory
stanowi:

»W celu oceny aktualnos$ci studium i planéw miejscowych waéjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planoéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego™.

Koniecznos¢ sporzadzenia analizy wynika nie tylko z dyspozycji ustawowych,
ale przede wszystkim z potrzeby uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu przestrzeni.
Dokonanie analizy daje mozliwos¢ spojrzenia na zmiany jakie zaszly w przestrzeni gminnej
w ostatnim czasie (podczas kadencji rady) oraz na aktualnos$¢ zapisow obowigzujacych
na obszarze gminy aktow planistycznych - studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planéw miejscowych.
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Szczegblng uwage zwrécono na obszary o najwigkszej intensywnosci inwestycyjnej,
wymagajgce stalego monitorowania i aktualizacji obowiazujacych planéw miejscowych.

Przeanalizowano réwniez zgodno$¢ studium i planéw miejscowych z wymaganiami
okreslonymi w obowigzujacych przepisach. W oparciu o powyzsze dokonano oceny
aktualnosci studium i planéw, wskazano obszary wymagajace dziatan planistycznych oraz
zaproponowano kilkuletni harmonogram prac planistycznych na obszarze gminy Stolno.

Opracowanie zostalo sporzadzone na podstawie umowy dotyczacej wykonania oceny
aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze gminy
Stolno, pomigdzy Gmina Stolno, a Biurem Urbanistycznym Artur Skladanek
z Grudzigdza. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.), Wéjt

co najmniej raz w czasie kadencji Rady Gminy.

ma obowigzek wykonania oceny zachodzacych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,

1.2. Zakres opracowania
Niniejsze opracowanie obejmuje analiz¢ aktualnosci Studium Uwarunkowan 1

i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Stolno oraz obowigzujacych

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, stosownie do art. 32 ust. | ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. w szczegélInosci

aktualnos¢ w stosunku do:

» ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdézn. zm.) oraz aktami

wykonawczymi ustawy dotyczgcymi studium i planéw miejscowych;
» decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego;
» pozwolen na budowg; |
» faktycznego zainwestowania terenu.
Opracowanie obejmuje ponadto analiz¢ zgodnosci obowigzujacych planow

miejscowych ze studium oraz analiz¢ wnioskow w sprawie zmiany studium i zmiany lub

sporzadzenia planéw miejscowych.
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Analiza obejmuje lata 2010-2015, a wyniki przeprowadzonej oceny aktualnosci
przedstawione zostaly w formie opisowej i graficznej (w analizowanym okresie nie podjgto

zadnych uchwat o zmianie studium oraz planu miejscowego).

1.3. Materialy wyjsciowe
Wykorzystano nastgpujace materialy:
1) udostgpnione przez Urzad Gminy Stolno:
e studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Stolno przyjeto uchwata Nr XXVI/163/09 Rady Gminy Stolno
z dnia 9 lipca 2009 roku;
* rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, wydanych w latach 2010-2015;
e rejestr decyzji o pozwoleniu na budowg, wydanych w latach 2010-2015;
e ewidencja zatwierdzonych planéw miejscowych i zmian plandéw
miejscowych od 1997 r.;
* obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;
2) dane pochodzace z:
e mapy topograficznej w skali 1:25 000 pozyskanej z Wojewddzkiego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;
e mapy ewidencji gruntow i budynkéw pozyskanej z Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Chetmnie;

e materialow kartograficznych z zasobu Geoportalu.
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2. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Stolno

2.1. Analiza  zgodnosci Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Stolno 7 ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. 7 2016 r. poz. 778 z péin. zm.), aktami
wykonawczymi dotyczgcymi studium oraz innymi ustawami

2.1.1. Analiza zgodnosci ustalen obowiqzujgcego studium z ustawq z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie
zprzepisem art. 9 wust. 5 wustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze nie nalezy do zrédel powszechnie obowiazujacego prawa na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej. Studium jest wylacznie aktem wewngtrznie obowigzujacym w gminie, a jego
ustalenia sg wigzace dla organéw gminy na etapie sporzadzania planéw miejscowych.

Na mocy ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
wladze gminy podejmuja dziatania w zakresie polityki przestrzennej, przede wszystkim
poprzez wskazanie terendéw przeznaczonych pod zabudowe (gdzie zamierza si¢ sporzadzié
plany miejscowe), obszarow lokalizacji infrastruktury technicznej, obszaréw rozmieszczenia
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, obszaréw chronionych i innych.

Ustalenia studium sa wigzace dla organéw gminy na etapie sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz przy wykonywaniu dzialan zwigzanych
z realizacjg polityki przestrzennej gminy. Studium nie moze jednak stanowi¢ podstawy
prawnej dla decyzji administracyjnych. W szczegoélnosci ustalenia studium nie moga by¢
podstawa do wydania decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego czy decyzji o pozwoleniu na budowg.

Obecnie obowigzujace Studium zostalo przyjete Uchwala Nr XXVI/163/09 Rady
Gminy Stolno z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stolno.

W dokumencie tym okreslono najlepsze kierunki przeksztalcen struktury przestrzennej
obszaru gminy, preferowane z uwagi na ich walory ekonomiczno — spofeczne, poprawe
warunkéw zycia mieszkancéw, ochrong $rodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz

wymogi fadu przestrzennego, z uwzglednieniem polityki przestrzennej okreslonej
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w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. oraz Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Kujawsko - Pomorskiego.

Przy ocenie aktualnosci Studium waznym elementem jest zgodnos¢ dokumentu
z wymogami okre§lonymi w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zmiany przepisow wyzej wymienionej ustawy moga stanowi¢ podstawe
do uaktualnienia zawartosci studium.

Obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Stolno zatwierdzone uchwala Nr XXVI/163/09 Rady Gminy Stolno z dnia
9 lipca 2009 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stolno zostalo opracowane na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717
z p6zn. zm.). Od czasu uchwalenia Studium przepisy wyzej wymienionej ustawy
znowelizowano. Ponadto na mocy ustawy z dnia 9 paZzdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1777) wprowadzone zostaly zmiany w przepisach ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym w zapisach art. 10 ust. 1 i 2 okreslajacych
elementy obligatoryjnie ujmowane w studium.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774), tzw. ustawa
krajobrazowa, wprowadzifa jedynie kilka zmian, ktére wymagaja uwzglednienia w studium,
jednak druga z tych ustaw, tj. ustawa o rewitalizacji, wprowadza konieczno$¢ dokonywania
dodatkowych analiz do studium, ktére wplywa¢ moga znaczaco na obszary wskazywane
w studium do zabudowy. W zwigzku z tym, w obecnie obowiazujacym studium, ktérego
zakres merytoryczny oceniany jest w przypadku wigkszosci elementéw jako kompletny
i poprawny, przy kolejnej zmianie studium konieczne bgdzie wprowadzenie zmian
zwigzanych ze zmianami zakresu merytorycznego studium.

Zakres tematyczny, jaki powinna uwzglednia¢ cz¢s¢ studium dotyczaca uwarunkowan
i kierunkow, okreslony zostat w art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu. Na kolejnej
stronie oceniono zgodnos¢ wskazanych uwarunkowan z faktycznym zakresem studium gminy

Stolno (Tab. 1 i Tab. 2).
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Tab. 1 Ocena zgodnosci ustalen obowigzujgcego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Stolno z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — czgs¢ A. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego.

PKT

W STUDIUM UWZGLEDNIA SIE
UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE
W SZCZEGOLNOSCI Z:

OCENA ZGODNOSCI STUDIUM Z ZAPISEM USTAWY:

dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

Brak zapiséw w tresci studium

Tres¢ studium niezgodna z wymogami ustawy. Brak zapisow dotyczacych przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu.

stanu fadu przestrzennego i wymogoéw jego ochrony;

Brak zapisow w tredci studium

Tres¢ studium niezgodna z przepisem ustawy, brak zapisow dotyczacych stanu tadu przestrzennego i
wymogow jego ochrony .

stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej
i lesnej przestrzeni  produkcyjnej, wielkosci
i jakosci zasobow wodnych oraz wymogoéw ochrony
érodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego;

Rozdziat II, pkt 3. w czesci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspotczesne;;

Rozdziat 11, pkt 5 w czgsci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

4a

rekomendacji 1 wnioskow zawartych w audycie
krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy
granic krajobrazow priorytetowych;

Brak zapisow w tresci studium

Brak odniesienia do ustalen audytu krajobrazowego.

Dokument ten nie zostal jeszcze opracowany dla wojewddztwa kujawsko — pomorskiego. Zgodnie z
ustawa krajobrazowa, sejmiki wojewddztw maja trzy lata na przygotowanie audytu krajobrazowego,
stad tez zaklada si¢ koniecznos¢ jego uwzglednienia najpézniej w zmianach wprowadzanych po 2018 r.

warunkow i jakosci Zzycia mieszkancow, w tym ochrony
ich zdrowia;

Rozdziat I, pkt 4. w czesci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

Rozdziat II, pkt 6. w czegsci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

potrzeb i mozliwoéci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w

Rozdzial 11, pkt. 7. w czeéci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)
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W STUDIUM UWZGLEDNIA SIE

i spoleczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam
gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury
spolecznej, stuzacych realizacji zadan whasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

PKT UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE OCENA ZGODNOSCI STUDIUM Z ZAPISEM USTAWY:
W SZCZEGOLNOSCI Z:
szczegolnoscei:
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe

W tres¢ studium wystepuje niezgodno$¢ z przepisami ustawy — w przypadku opracowania
kompleksowej zmiany studium nalezy uwzgledni¢ wskazane w ustawie analizy, prognozy oraz bilanse.

Rozdzial 11, pkt 8. w czesci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)

8. I PR SO, Tresé¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
9 wystepowania  obiektéw i terenéw  chronionych | Rozdzial II, pkt 9 w czesci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)
' na podstawie przepiséw odrgbnych; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
10 wystepowania obszarow naturalnych zagrozen | Rozdziat I1, pkt 10. w czgéci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)
| ' geologicznych; Tresé studium zgodna z przepisem ustawy.
Rozdzial 11, pkt 11. w czesci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)
wystepowania udokumentowanych z16z kopalin, zasobéw | Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
| 11 i P eslzinaninych 0fAz ydokumentowany d? Konmpiekatw Uwaga: w tresci studium brak jest zapiséw dotyczacych braku udokumentowanych kompleksow
| podziemnego sktadowania dwutlenku wegla; : :
podziemnego skfadowania dwutlenku wegla.
12 wystepowania terenow gérniczych wyznaczonych na | Rozdzial II, pkt 12. w czgsci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)
' podstawie przepiséw odrgbnych; Tre$¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
| stanu systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej, | Rozdziat I1, pkt 13. w czgsci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)
13. w tym stopnia uporzadkowania gospodarki wodno- i i ;
$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami; Tl ghditien Zgotng 2 pHasuma usthyy.
ia zadan shuzacych realizacji ponadlokalnych —celéw Rozdziat 11, pkt 14. w czesci A Studium (Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)
' publicznych; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
. ) ) i Brak zapisow w tresci studium
15. wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;j.

Brak odniesienia do wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe)

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stolno (czgs¢ A — Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego)
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Tab. 2 Ocena zgodnosci ustaleri obowigzujacego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Stolno z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — czg$é B. Kierunki zagospodarowania przestrzennego.

W STUDIUM UWZGLEDNIA SIE
PKT UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE OCENA ZGODNOSCI STUDIUM Z ZAPISEM USTAWY:
W SZCZEGOLNOSCI Z: i
Uwzgledniajace bilans tarenéw przeanaczonych pod itozﬂzia{ I;{, pkt .l. w cz';s:c? B Stud_ium (Ecl'(ierunki zagc?spodarowania p\l:esteTego) - - -
zabudowe, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 7 re$¢ studium jest czesciowo niezgodna z przepisem ustawy. A O: resleniu kierunkow nalezy
la. | lit. d: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy uw'zg]f;dmc bilans terenow przeznaczonyf:h POd zabuc!owg. Bral niesienia do ustfilen audytu
. . g8 krajobrazowego (brak dokumentu dla wojewddztwa kujawsko — pomorskiego). Zgodnie z ustawa
oraz w przeznaczeniu terenow, w tym wynikajace z i b ; ; : ,
. ajobrazowa, sejmiki wojewodztw maja trzy lata na przygotowanie audytu krajobrazowego, stad tez
sudytu krsjobrazowego zaklada si¢ koniecznosé uwzglednienia go najpézniej w zmianach wprowadzanych po 2018 r.
Uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod | Rozdziat IV, pkt 2. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
zabudowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7
Ib | lit. d: kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania | Tre$¢ studium czesciowo niezgodna z przepisem ustawy. W okresleniu kierunkéw nalezy uwzglednic
oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny przeznaczone | bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowg.
pod zabudoweg oraz tereny wylaczone spod zabudowy
obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, | Rozdziat IV, pkt 3. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
3 g?tﬁlie;;ﬂogzéwig?wbrm’ W e Kjpten Tresé¢ studium jest czesciowo niezgodna z przepisem ustawy. Brak odniesienia do terenéw uzdrowisk.
obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i | Rozdzial IV, pkt 4. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej; Tresc¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
kierunki rozwoju systemow komunikacji | Rozdzial [V, pkt 5. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
% i infrastruktury technicznej; Tresc¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
i obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu | Rozdzial IV, pkt 7. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
‘ publicznego o znaczeniu lokalnym; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu | Rozdziat IV, pkt 8. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z
7 ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego » . .
wojewédztwapi uslalenifmipgrigraméw, o ktorych mowa Treé¢ studium zgodna z przcpisem ustawy.
w art. 48 ust. 1;
obszary, dla ktérych obowiazkowe jest sporzadzenie | Rozdziat IV, pkt 9. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
8. odstawie przepisow odrgbnych, w tym obszary ” ; ;
awnagajace przeprowadzenia scalen i podziatu rbic Rt ZEd F pRCResIIIsEY,
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej; .
9. obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ | Rozdzial IV, pkt 10. w czgsci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
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PKT

W STUDIUM UWZGLEDNIA SIE
UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE
W SZCZEGOLNOSCI Z:

OCENA ZGODNOSCI STUDIUM Z ZAPISEM USTAWY:

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w
tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych i lenych na cele nierolnicze i nielesne;

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej

przestrzeni produkcyjnej;

Rozdzial IV, pkt 13. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary
osuwania si¢ mas ziemnych;

Rozdzial TV, pkt 11. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

obiekty lub obszary, dla
w ztozu kopaliny filar ochronny;

ktérych wyznacza sig

Rozdzial IV, pkt 12. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary pomnikéw zaglady i ich stref ochronnych oraz
obowigzujace na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r.
o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow zagtady
(Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pézn. zm.7);

Rozdzial IV, pkt 14. w czeéci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary  wymagajace  przeksztalcen, rehabilitacji,

rekultywacji lub remediacji.

Rozdzial IV, pkt 15. w czesci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)

Tresé studium czesciowo niezgodna z przepisem ustawy. Nie przeanalizowano koniecznosci lub braku
koniecznosci wskazania obszaréw remediacji.

l4a

obszary zdegradowane

Brak odniesienia w tresci studium

Treéé studium niezgodna z przepisem ustawy. Nie przeanalizowano koniecznosci wskazania obszaréw
zdegradowanych na obszarze gminy Stolno.

15.

granice terenow zamknietych i ich stref ochronnych;

Rozdzial IV, pkt 16. w czgsci B Studium (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)

Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

16.

lokalnym,
potrzeb

obszary  funkcjonalne o  znaczeniu
w  zaleznosci  od  uwarunkowan i
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Brak zapisoéw w tresci studium

Tres¢ studium niezgodna z wymogami ustawy. Brak zapisow dotyczacych obszaréw funkcjonalnych o
znaczeniu lokalnym.

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stolno (czg$¢ B — Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
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Z powyzszych tabel (tab. 1 i tab. 2) wynika, iz obowigzkowa zawartos¢ studium ulegla
znaczgcym zmianom, ktoére wzmacniaja role opracowania w procesie planowania
przestrzennego. Wprowadzono m.in. wymdg oparcia si¢ w procesach planistycznych
na wieloletniej prognozie finansowej, prognozach demograficznych oraz bilansie terenow
przeznaczonych pod zabudowg, przez co umozliwia si¢ dokladniejsze okreslenie wizji
i celow rozwoju przestrzennego uwzgledniajac realne potrzeby i mozliwosci gminy.

Zapisy artykulu 41 pkt 3 ustawy o rewitalizacji znacznie zwickszyly zakres analiz
dotyczacy uwarunkowan studium, ktore sg podstawa do formulowania oraz wyznaczania
kierunkow i zakresu przestrzennego zmian na terenie gminy. Te zas sg uzaleznione miedzy
innymi od:

,,a) analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spolecznych,

b) prognoz demograficznych, w tym uwzglg¢dniajacych, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewodzkiego,

c) mozliwosci finansowania przez gmin¢ wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy,

d) bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowg”.

Z kolei ,,dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formutuje si¢, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spolecznych,
prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 7 lit. a—c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe,
wyrazone w  ilosci  powierzchni  uzytkowej zabudowy., w  podziale
na funkcje zabudowy:

2) szacuje si¢ chlonno$¢, polozonych na terenie gminy, obszaréw o wyksztalconej
w pelni zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki
osadniczej, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych, rozumiang jako mozliwosé
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje si¢ chlonnos¢, polozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych

w planach miejscowych pod zabudowg, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang
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jako mozliwoé¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) porownuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowg,
o ktorym mowa w pkt 1, oraz sum¢ powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy, o ktorej mowa w pkt 2 i 3, a nastgpnie, gdy maksymalne
w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowg, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami,
o ktorych mowa w pkt 2 i 3,

b) przekracza sume¢ powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — bilans terenéw pod zabudowg uzupetnia si¢ o roznicg tych wielkosci
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
i przewiduje si¢ lokalizacj¢ nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa
w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajacej z uzupetnionego bilansu;

5) okresla sig:

a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych
1 infrastruktury technicznej oraz spolecznej, stuzacych realizacji zadan wlasnych
gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z koniecznosci realizacji zadan
wilasnych, zwiazane z lokalizacja nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa
w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi
obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczaja
mozliwosci finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu
dostosowania zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ do mozliwosci finansowania przez
gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spoleczne;j”.

Dodatkowo ustawa wprowadzita zapis w brzmieniu ,,okreslajac zapotrzebowanie na nowa
zabudowg, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, bierze si¢ pod uwagg:

1) perspektywe nie dtuzsza niz 30 lat;

2) niepewnos¢ procesow rozwojowych wyrazajacg si¢ mozliwoscig zwigkszenia

zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wigcej niz o 30%”.
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Powyzsze oznacza, ze w przypadku niekorzystnych trendéw demograficznych i/lub
warunkéw spoleczno — ekonomicznych Gminy, przy jednoczesnych duzych rezerwach
terenowych w aktualnie obowigzujacym studium moze zaj$¢ konieczno$¢ zmiany przyjetych
kierunkéw rozwoju, polegajace na ograniczeniu obszaroéw zabudowy i zainwestowania.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest aktualne
w zakresie rozwigzan merytorycznych, jednak nie speilnia aktualnych wymagan ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W przypadku sporzadzania zmiany
lub opracowywania nowego, dokument ten bedzie wymagal zmian w zwigzku ze zmianami
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzonymi przez

tzw. ustawe krajobrazowa oraz ustawe o rewitalizacji.

2.1.2. Analiza zgodnosci ustalen obowiqzujqcego studium z rozporzqdzeniem w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy

Studium poddano ocenie zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118 poz. 1233) — zwanego
dalej ,rozporzadzeniem”. Od czasu przyjecia obowigzujacej wersji  studium
nie zmieniono przepisow wykonawczych dotyczacych studium, stad brak jest koniecznosci
dostosowania ksztaitu merytorycznego studium do przepisow rozporzadzenia. Jedynym
brakiem w studium zwigzanym z zapisami rozporzadzenia jest brak kompletnej syntezy
ustalen studium, o ktérej mowa w §4 ust.l pkt 4, ktéra powinna okresla¢ kierunki rozwoju
przestrzennego gminy oraz zmiany w strukturze przestrzennej oraz przeznaczeniu terenow.
2.1.3. Inne zmiany w obowiqzujgcych przepisach prawa majqce istotny wplyw na tryb,

zakres lub procedure sporzqdzania studium

W zwigzku ze zmiang przepisow prawa obowigzujacych podczas uchwalania
obowiazujacej zmiany studium, konieczne bgdzie wprowadzenie zmian w oparciu o ustawy
takie, jak:

» Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777)

Ustawa daje podstawy prawne do podjecia dziatlan shizacych kompleksowe;j
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych na terenie gminy Stolno. Gmina bedzie mogta
stworzy¢ gminny program rewitalizacji (GPR). Zgodnie z art. 20 ustawy, jesli ustalenia GPR
beda niezgodne ze studium, bgdzie trzeba przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie zmiany

tego studium, w celu dostosowania do GPR. Postgpowanie w sprawie zmiany studium mozna
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rozpoczac niezwiocznie po uchwaleniu GPR lub przed jego uchwaleniem, jednak uchwalenie
zmiany studium musi nastgpi¢ po uchwaleniu GPR. W przypadku przyjecia przez Gming
Stolno nowego gminnego programu rewitalizacji konieczne moze okaza¢ si¢ wykonanie

zmiany studium.

3. Analiza aktualno$ci zapisow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

3.1. Ogdlna sytuacja planistyczna w zakresie miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego dla gminy Stolno

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to akt prawa miejscowego, ktory
okredla przeznaczenie, warunki zagospodarowania 1 zabudowy terenu, a takze

rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Plan miejscowy stanowi podstawg planowania

przestrzennego na terenie gminy. Okresla takze przepisy powszechnie obowiazujace

na danym terenie, bedace podstawa wydawania decyzji _administracyjnych

(w przeciwienstwie do studium, ktére wyraza jedynie polityk¢ przestrzenng gminy). W planie
miejscowym dokonuje si¢ rowniez zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne.

Rada Gminy Stolno w latach 1999-2015 wuchwalita 19 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego o lacznej powierzchni ok. 2210,88 ha, co stanowi 22,5%

powierzchni gminy. Wykaz obowigzujacych planéw zawiera Tab.3.
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