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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wéjt Gminy Stolno dzialajac na podstawie art.14j § 1 1 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz . 201) w zwiazku z art.1a ust.1pkt 2 i art.
2 ust.1 pkt 3 ustawy z dn. 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
r. poz.716, w zwigzku z wnioskiem

T z dnia 02.02.2017
r., ktéry wplynat do tutejszego organu w dniu 08.02.2U1/ r.,, o wydanie interpretacji
indywidualnej ,przepiséw prawa podatkowego - podatku od nieruchomosci.

uznaje stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe

Uzasadnienie

W dniu 08.02.2017 r. do tutejszego organu wplynal wniosek o wydanie pisemnej

interpretacji podatkowej ,dotyczacy podatku od nieruchomos$ci i udzielenia odpowiedzi na
pytanie:
,»» Czy wobec wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, wnioskodawca jest zobowiazany od dnia 1 stycznia 2017 r. do
zmiany zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci posiadanych elektrowni w ten
sposob, ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegaé beda nie tylko czes$ci budowlane tj.
fundamenty i wieze ale takze elementy techniczne, czyli wirnik z zespolem lopat, generator,
zesp6t przeniesienia napedu ,uk}ad sterowania i gondola z mocowaniem i mechanizmem
obrotu”.

Whioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca jest wlascicielem dwdch elektrowni wiatrowych zlokalizowanych w
miejscowosci | ,Gmina Stolno, . , 0 mocy 0,600 MW i 0 mocy
0,800 MW. W sklad kazdej elektrowni wchodzi wieza wraz z fundamentem a takze jej czgs¢
techniczna — wirnik z zespolem lopat ,zespét przeniesienia napedu, generator, uklad
sterowania oraz zesp6t gondoli wraz z mechanizmem obrotu.



Wnioskodawea deklaruje do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowle tzw.
czg$ei budowlane posiadanych elektrowni wiatrowych czyli fundamenty i wieze.
Jednoczesnie ,wraz z wejsciemi w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych ,wnioskodawca ma watpliwosé co do zakresu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

Stanowisko wnioskodawcy.

W ocenie wnioskodawcy zmiany wprowadzone ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961 ze zm.) a
zwlaszcza nowa definicja elektrowni wiatrowych nie powoduja zmian w zakresie
dotychczasowego opodatkowania elektrowni wiatrowych , stad tez opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosdci podlegaé beda jedynie czeéci budowlane elektrowni wiatrowej
- 4. wieze i fundamenty, za$ wszelkie cze$ci techniczne (jak gondola ,wirnik z lopatami itp.)
- pozostajg poza podmiotem opodatkowania

Stanowisko organu podatkowego.

Rozstrzygnigcie przedstawionego powyzej zagadnienia nalezy oprzeé o zapisy ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 .
poz. 961 ze zm.), ktéra weszla w zycie w dniu 16 lipca 2016 1. ,i ktéra w zasadniczy sposéb
zmienia pojecie elektrowni wiatrowych w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Od chwili wejscia w zycie ustawy, ktéra w art. 2 pkt 1 zawiera definicje elektrowni
wiatrowych - elektrownie¢  wiatrowa nalezy rozumie¢ jako budowle w mysl prawa
budowlanego, skladajaca si¢ z fundamentéw ,wiezy i elementéw technicznych ,0 mocy
wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art.9 pkt 19 ustawy o odnawialnych Zr6dtach
energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).

Elementy techniczne to wirnik z zespolem lopat, zespél przenoszenia napedu, generator
pradotwdrezy, uktady sterowania i zespél gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu.(art. 2 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych).

W art. 3 pkt 3 ustawy —Prawo budowlane , dokonano zmiany tresci wyliczenia budowli.

Obecnie art.3 pkt 3 prawa budowlanego otrzymal tresé ,,przez budowle nalezy rozumieé
kazdy obiekt budowlany nie bedacy budynkiem lub obiektem matej architektury ,jak :obiekty
liniowe, lotniska ,mosty ,wiadukty(...) a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen ) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia ,jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
skladajacych sie na catosé uzytkows”

Zmiana polega na tym ,ze z fragmentu ,ktéry brzmiat ,.a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecéw przemyslowych, elektrowni wiatrowych , elektrowni
jadrowych i innych urzadzen), usunigto zwrot ,,elektrowni wiatrowych”.

Dalsza zmiang jest dodanie pkt 5b w art. 82 ust.3 prawa budowlanego w ktérym to
przypisie uzyto zwrotu ,,elektrowni wiatrowych’’ odsylajac w zakresie jego rozumienia do
definicji zawartej w art.2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.



Jednoczesnie w zal. do ustawy -Prawo budowlane ,okreslajacego kategorie obiektow
budowlanych ,dodano kategori¢ XXIX-wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie
wiatrowe.

Zmiany ustawy w tym zakresie rozwiewaja dotychczasowe watpliwosci jakie elementy
skladaja si¢ na elektrowni¢ wiatrowa i jak elektrownia wiatrowa powinna by¢ opodatkowana.

Zmiana sposobu dotychczasowego rozumienia elektrowni wiatrowych prowadzi do
wniosku ,ze podatkiem od nieruchomo$ci powinny byé objete nie jak dotychczas tylko
fundament i wieza ale rdwniez jej elementy techniczne.

Podobny poglad wyraza m.in. Leonard Etel w artykule ,,Co ma kociol do wiatraka?
Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017 r.” zamieszczonym w nr 1 str. 13-19
Przegladu Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych 2017 r.

a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 21.lutego
2017 r. Sygn. akt I SA/Bd 866/16.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. ustawodawca cheiat zmieni¢ zasady opodatkowania tego
rodzaju budowli i zrobil to $wiadomie wprowadzajac szereg zmian w regulacjach Prawa
budowlanego oraz uchwalajac ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Do zajecia takiego stanowiska przez organ podatkowy duze znaczenie maja wywody
zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. P 33/09.
W uzasadnieniu wyroku T. K. stwierdza ,ze za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm. ) mozna uznac:

- jedynie budowle wymienione w art.3 pkt3 ustawy-Prawo budowlane, w innych przepisach
tej ustawy lub w zalaczniku do niej ,bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem
budowlanym ,o0 kt6rym mowa w art.3 pkt 1 lit.b ustawy-Prawo budowlane, czyli pod
warunkiem , ze stanowig one catos¢ techniczno —uzytkowa.

- jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 ustawy-Prawo
budowlane, lub w innych przepisach tej ustawy lub w zataczniku do niej a jezeli urzadze-
nia te nie zostaly $cisle wskazane — wymaga wykazania ,ze zapewniaja one mozliwosé
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wyltaczeniem jednak:

a) urzadzen budowlanych zwiazanych z obicktami budowlanymi w postaci budowli
rozumieniu ustawy- Prawo budowlane, ktore to  obiekty budowlane nie daja sie
zakwalifikowaé jako budowle w ujeciu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, oraz,

b) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci obiektéw malej
architektury, przy zastrzezeniu, ze urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu prawa
budowlanego nie sg instalacje.

TK wywiédl ,ze o statusic danego obicktu budowlanego jako budowli moga
wspotdecydowac takze postanowienia innych ustaw niz wyzej wskazane.

,» Nie mozna wykluczy¢ sytuacji ,w ktorej przepisy odrgbne w stosunku do przepisow
prawa budowlanego precyzuja badz definiuja wyrazenia wystepujace w prawie budowlanym



albo nawet wprost stanowig ,ze dany obiekt jest albo nie jest budowlg w ujgciu prawa
budowlanego™.

Z. uzasadnienia wyroku T.K. wynika ,ze organ podatkowy ,chcac okresli¢ podatek od
budowli ,musi ,,przyporzadkowaé” dane obiekty nazwom budowli wskazanym w ustawie —
Prawo budowlane, a konkretnie wystepujacym w art.3 pkt 3 , w innych postanowieniach tej
ustawy lub w zataczniku do nie;j.

Mozliwe jest tez wskazanie nazw obiektow budowlanych zawartych w innych ustawach
niz ustawa —Prawo budowlane ktére uzupelniaja ,modyfikuja czy doprecyzowuja prawo
budowlane. :

Moga one by¢ podstawa do uznania danego obiektu za budowle .ktéora podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ,jezeli w przepisach tych ustaw ustawodawca
uzywa nazwy tego obiektu i klasyfikuje go jako budowle.

Odnalezienie nazwy budowli w ustawie —~Prawo budowlane lub w ustawowych przepisach
modyfikujacych ,doprecyzowujacych i uzupelniajacych postanowienia ustawy —Prawo
budowlane ,pozwala na uznanie danego obiektu za budowle i opodatkowanie go podatkiem
od nieruchomosci . Gdyby organ podatkowy nie mogt ,,przyporzadkowa¢” danego obiektu do
konkretnej nazwy budowli w ustawie- Prawo budowlane i ustawach ,,uzupetniajacych” to nie
moglby go opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci.

W powyzszej sprawie nalezy zauwazy¢ , ze w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych postanowiono, ze elektrownia wiatrowa jest budowlg w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy,
oraz elementoéw technicznych tj. wirnika z zespotem topat ,zespotu przeniesienia napedu,
generatora pradotworczego ,uktadow sterowania i zespolu gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

T.K. wywodzi, ze inne ustawy moga roéwniez stanowi¢ ,ze dany obiekt jest budowla.
Uznanie zatem na gruncie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
elektrowni wiatrowej w calo$ci za budowle jest wigzace na gruncie ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.

Ponadto w zalaczniku do ustawy —Prawo budowlane wsrdd obiektow budowlanych
wymieniono rowniez elektrownie wiatrowe.

T.K. stwierdzil, ze za budowle nalezy uznawac¢ takze obiekty wymienione w zataczniku do
ustawy —Prawo budowlane i-nawet jezeli w powyzszej ustawie nie jest zdefiniowane pojecie
elektrowni wiatrowej to przepisy ustaw ,,uzupetniajacych “moga definiowa¢ wyrazenia
wystepujace w prawie budowlanym.

Taka ustawg uzupelniajaca jest ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
ktora definiuje w art.2 pkt 1 ,uzyte w prawie budowlanym pojecie elektrowni wiatrowe;.
Art.82ust.3 pkt 5b prawa budowlanego ,odsyla wprost do definicji elektrowni wiatrowej.

Za wyktadnig uznajaca za budowle zardwno elementy budowlane jak i techniczne elektrowni
wiatrowej przemawia takze tres¢ art.17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych . Zgodnie z tym przepisem od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia



2016 r. podatek od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych ustala si¢ i pobiera zgodnie z
przepisami obowiazujacymi przed wejsciem w zycie ustawy. Powyzszy zapis $wiadczy o tym,
ze ustawodawca zmieniajac ustawg chcial zmieni¢-zwigkszy¢ podatek od nieruchomosei ,z
uwagi na opodatkowanie elektrowni wiatrowej jako calosci.

Gdyby wprowadzone regulacje nie spowodowaly zmian w opodatkowaniu elektrowni
wiatrowych ,przepis ten bytby zbedny.

Podsuthowujac — od dnia 1 stycznia 2017 r. podatnicy podatku od nieruchomosci —od
elektrowni wiatrowych ,powinni zadeklarowaé¢ do opodatkowania warto$¢ wszystkich
elementéw ktére skladaja si¢ na ta budowle ,elementéw budowlanych i technicznych a
podatek powinien by¢ naliczony od wartosci catej budowli.

Pouczenie

1. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje z powodu jej
niezgodnosci z prawem.

2. Skarge wnosi si¢ na pismie do Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego po
uprzednim wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa organu ktéry wydal
interpretacj¢, w terminie 14 dni od dnia w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogt
si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu.(art. 52§ 3 ustawy z dn. 30 sierpnia 2003 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi ).

3. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa ,a
jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie ,w terminie 60 dni od dnia
wniesienia tego wezwania.(art. 53 §2 ustawy)

4. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu ktérego dzialanie ,bezczynnos$é lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.(art.54 §1 ustawy).

5. Niniejsza interpretacja po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce zostanie
niezwlocznie umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otrzymujg :
1. adresat
2. ala




