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Zalacznik nr 3
Objasnienia do zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno
na lata 2018-2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym shuizacym
ocenie diugoterminowego potencjalu Gminy w celu zaprognozowania niezbgdnych
wydatkéw biezacych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie
efektywnego zarzadzania $rodkami pozyczkowo-kredytowymi, finansujgcymi potrzeby
rozZwojowe.

Aktualna zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno jest
kontynuacja bazy Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno obejmujgcej okres
2017 — 2028 wedlug stanu na dzien 26 pazdziernika 2017 r.,, tj. jej zmiany
wprowadzonej uchwata nr XXX11/227/2017 Rady Gminy Stolno z dnia 26 paZdziernika
2017 r.

1. Zalozenia makroekonomiczne i finansowe

Projekt zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2017-
2028 zostal opracowany w oparciu o zatozenia prognostyczne przedstawione przez
Ministerstwo Finansow w dokumentach rzadowych, w tym w zaktualizowanym
Wieloletnim Planie Finansowym Pafnistwa na. lata 2017-2020 i w stanowigcym czg$é
tego planu Programie Konwergencji - Aktualizacja 2017, przyjeta przez Radg
Ministréow 25 kwietnia 2017 r., bedacych podstawa przygotowania projektu budzetu
panstwa na 2018 r. oraz wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W szczegdlnosci wykorzystano wskazniki opublikowane przez Prezesa
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Glownego Urzedu Statystycznego stanowigce podstawe do przeszacowania stawek
maksymalnych podatkéow i oplat lokalnych, opisane w objasnieniach do projektu
budzetu gminy na 2018 r.

Do wyliczenia kosztow odsetek od zadhuzenia przyjeto prognozowane stawki
WIBORG6M.

W ramach omawianej prognozy wyrdznia si¢ rok 2018 jako rok bazowy, ktory
jest zgodny z danymi zawartymi w uchwale w sprawie budzetu Gminy Stolno na 2018
rok i szczegdtowo objasniony w uzasadnieniu do tej uchwaty.

Wyzwaniem na 2018 rok i lata nastgpne bedzie uzyskanie odpowiednich
$rodkéw na cele rozwojowe. Zaklada si¢ kontynuacje realizacji wieloletnich zatozen
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inwestycyjnych obejmujacych projekty planowane do wspotinansowania ze $rodkéw
nowej perspektywy Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020 ( z okresem rozliczeniowym
do 2022 roku). Zatozono uzyskanie dofinansowania z nowej perspektywy unijnej do
realizacji projektéw majatkowych w latach 2018 — 2019. Kluczowym wsparciem tych
mozliwosdci inwestycyjnych poprzez zapewnienie finansowania wkiadu wlasnego
bedzie zaciaganie w tych latach kredytow i pozyczek, albowiem szczegdlnie do 2020
roku kwestia nadrzedng bedzie wykorzystanie szans rozwojowych Gminy, w tym
dotyczacych infrastruktury i zwigzanych z nig inwestycji, przy zachowaniu
dlugoterminowej réwnowagi finansowej Gminy.

Laczna warto$¢ nakladéw inwestycyjnych w latach 2018 — 2026 (wylaczajac
majatkowe przedsigwzigcia jednoroczne uwzglgdnione w planie na 2018 r) siega
21.995.967,26 zt.

Obok zalozen makroekonomicznych punktem wyjscia do opracowania
wieloletniej prognozy finansowej jest ocena aktualnej sytuacji finansowej Gminy oparta
na oszacowaniu wykonania budzetu za 2017 r. Przewiduje si¢ wstepnie, Zze w roku 2017
nastapi zmniejszenie wyniku ujemnego budzetu gminy w stosunku do planowanego na
koniec 2017 roku do poziomu minus 553.156,76 zt oraz wygenerowanie wolnych
s'rodkéw na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw. Stworzy to
korzystniejsze warunki do bezpieczniejszego finansowania inwestycji 1 zaciaganiu
zobowigzan w kolejnych latach 2018 — 2019.

II. Dochody

Prognoza dochodéw warunkuje poziom wydatkéw mozliwych do poniesienia
w przyszlosci. Prognoza dochodow biezacych zostata opracowana w oparciu o analizg
realizacji dochod6éw biezacych w latach poprzedzajgcych rok budzetowy, dla kazdego
zrédla dochoddow budzetowych odrebnie. Ponadto przeprowadzona zostala szczegétowa
analiza oczekiwanych wplywéw w perspektywie najblizszych dwoch latach, tj. 2018
i 2019 i dokonana weryfikacja prognoz dochodéw w poszczegblnych zrodiach,
objasniona przy opisie do projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok, w ktérym m.in.
uwage zwraca fakt, ze zalozono osiggnigcie dochoddéw ze sprzedazy majatku
w wysokosci 95.000,00 zt. Tymczasem pomimo znaczacej skali zmian w tym krotkim
okresie, w perspektywie dalszej, obejmujacej 2019 rok i lata nastepne poszczegdlne
kategorie dochoddw przyjete zostaty na poziomie zblizonym do 2018 r. Oznacza to, ze

dochody w 2028 r. osiggna wielko$¢ z poziomu dochodow biezacych roku 2018.
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Poczawszy od 2018 r. w prognozie uwzgledniono wplywy z gospodarowania
majatkiem, ale wylacznie o charakterze dochodow biezacych, tzn. dochodéw z najmu,
dzierzawy mienia, uzytkowania wieczystego. Duza zmienno$¢ czynnikéw
wplywajgcych na wysoko$¢ dochodéw majatkowych, w tym w szczegdlnosci brak
stabilno$ci na rynku nieruchomosci, oraz mocno ograniczone zasoby Gminy powoduja,
Ze prognozowanie w oparciu o planowane do osiggnigcia dochody ze sprzedazy majatku
na 2018 r. obarczone bytyby duzym ryzykiem.
Natomiast prognozuje si¢, ze wplywy Gminy Stolno z dotacji oraz $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje w okresie objetym prognozg wyniosa:
-w20187r.: 4.507.665,99 zi,
-w2019r.: 960.000,00 zi,

(" ~w2020r.: 464.000,00 z1.

W Gminie Stolno dochody z dotacji i $rodkéw przeznaczonych na inwestycje beda
stanowily:
- §rodki na dofinansowanie projektow realizowahych w ramach progfaméw Unii
Europejskiej,
- §rodki na inwestycje z innych zrédet.
Prognozuje si¢, ze dochody z tytulu realizacji inwestycyjnych programéw Unii
Europejskiej beda realizowane w latach 2018 -2019 i wyniosa tacznie 6.723.856,00 z1.
W poszczego6lnych latach bgdg ksztaltowaty si¢ nastepujaco:
-w2018r. :4.464.665,99 z1,
-w2019r.: 960.000,00 zt,
-w2020r.: 464.000,00 zt.
Prognozujé si¢ rowniez, ze Srodki z budzetu wojewddztwa kujawsko pomorskiego na
inwestycje bedg realizowane w 2018 r. w wysokosci 43.000,00 zi.
II. Wydatki
Wydatki Gminy prognozuje si¢ w warunkach Jej ograniczonych mozliwosci
budzetowych w zwigzku z wypetnieniem norm ostroznosciowych.

Wahania wydatkéw ogdtem spowodowane sg zmianami w poziomie naktadow

inwestycyjnych. Najwyzszy poziom wydatkow ogdtem przypada na 2018 rok i osiggnie
kwote 31.007.535,99 zt. ‘
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Niewielkie naktady inwestycyjne nie uwzgledniajg finansowania dotyczacego
programowania od 2020 r. Ich niski poziom wynika réwniez z koniecznosci
zagwarantowania w ramach wydatkéw biezacych powaznych kwot na obshuge dtugu
powstalego w znacznej mierze w poczatkowych latach Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stolno. Obowigzujgca reguta bilansowania si¢ budzetu biezacego,
zgodnie z ktorg wydatki biezace w danym roku budzetowym nie moga by¢ wigksze niz
dochody biezgce powigkszone o nadwyzki budzetowe z lat ubieglych
i wolne érodki na rachunku biezgcym budzetu wynikajgce z rozliczen kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papierow wartosciowych z lat ubiegtych czg¢sci finansujacej
deficyt budzetu, znaczaco ogranicza elastyczno$¢ planowania wydatkéw w sferze
biezacej. Mianowicie wysoko$¢ wydatkéw biezacych zaréwno na etapie planowania
budzetu jak i w toku jego realizacji determinowana jest poziomem mozliwych do
osiggniecia dochodéw biezacych. Ponadto obowigzujacy przepis warunkuje mozliwosé
zadhuzania si¢ od poziomu wypracowanego wyniku operacyjnego ( dochody biezace —
wydatki biezace) powiekszonego o dochody ze sprzedazy majatku w kolejnych latach
okresu 2014 — 2016. Gmina Stolno chcagc wigc realizowaé ujgte w wieloletniej
prognozie finansowej przedsiewzigcia inwestycyjne bedzie zmuszona maksymalizowaé
pdziom wyniku operacyjnego w okresie najblizszych trzech lat. Z uwagi na ograniczone |
mozliwosci zwiekszania poziomu dochodéw biezgcych i brak mozliwosci pozyskania
dochodéw ze sprzedazy majgtku duzy nacisk bedzie musial zostaé polozony na
ograniczanie wydatkow biezacych.

Prognozuje sig, iz w dluzszej perspektywie wydatki biezace Gminy Stolno
ksztaltowaé si¢ bedg na poziomie zblizonym do wysokosci z 2018 r. ( wylaczajac
obstuge biezacg w ramach projektdw unijnych). Wskazaé tez trzeba, Ze utrzymanie
dyscypliny wydatkéw biezacych ograniczaé beda:

- zobowigzania wynikajace z podpisanych uméw dlugoterminowych,

- konieczno$¢ wyasygnowania $rodkéw wiasnych tytulem zagwarantowania
20 % i 40 % finansowanych dotacjami z budzetu panstwa: kosztow realizacji wyptat
zasitkow statych oraz kosztéw optacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace zasitki zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, $wiadczen pomocy

materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym, kosztéw dozywiania uczniow,
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- wzrost naktadow na biezace utrzymanie oddawanych do uzytku inwestycji,
w szczeg6lnoSci: nowo-wybudowanych obiektow w ramach rozbudowy szkél,

przedszkoli, $wietlic wiejskich, miejsc wypoczynku i rekreacji oraz boisk sportowych,

- znaczacy wzrost wydatkow jednostek pomocniczych w ramach budzetu gminy,
tzw. Funduszu Sofeckiego z uwagi na mocno zwigkszong podstawe naliczania tego

Funduszu o dotacje na §$wiadczenia wychowawcze w ramach Programu 500+,

- koszty obshugi dhugu, tj. oprocentowanie kredytow i pozyczek.

Prognozuje sig, iz catkowita warto$é projektow dofinansowywanych ze Srodkéw
unijnych, tj. wklad wlasny ( nie tylko kwalifikowany) i unijny, w catym okresie
Prognozy wyniesie 13.008.699,90 zi.

Koncentracja naktadéw inwestycyjnych zaktadana jest na lata objete nows
perspektywa, tj. do 2020 r. (z mozliwoscig rozliczenia wydatkéw do 2022 r.).
W  okresie tym planuje si¢ realizacje szeregu kluczowych inwestycji, tj.:
- budowg mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujagcych odnawialne Zrodta energii
cieplnej (kolektory stoneczne) w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Stolno
oraz budowa instalacji fotowoltéicznej na budynku Szkoty Podstawowej w Wabczu,
- budowe sieci kanalizacyjnej i wymiang sieci wodociggowej w solectwie Mate Czyste,
- kompleksowa modernizacje energetyczng budynku Szkoty Podstawowej w Wabczu,

- modernizacje energetyczng budynku Swietlicy wiejskiej w Cepnie, Wabczu oraz
Rybieﬁcu wraz z remizg OSP

- budowg $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Paparzyn,

- budowe miejsca rekreacji w miejscowosci Rybieniec

- przebudowe boiska sportowego wraz z utworzeniem zaplecza rekreacyjnego
z przeznaczeniem na Plenerowe Centrum Aktywno$ci Lokalnej w Matem Czystem,

- modernizacj¢ pomieszczen Szkoty Podstawowej w Stolnie w ramach projektu
zwigkszenia dostgpu do wychowania przedszkolnego,

- rozbudowe Szkoly Podstawowej w Robakowie poprzez utworzenie zespolu
przedszkolnego w ramach projektu zwigkszenia dostepu do wychowania
przedszkolnego,

- rozbudowe drogi gminnej nr 060229C Wabcz-Obory
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- pomoc finansowsg na realizacj¢ zadania pn. ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 548

Stolno-Wabrzezno”,

- modernizacje wraz z remontem wielorodzinnego budynku mieszkalnego w
Kleczkowie Gmina Stolno,

- kompleksows modernizacje energetyczng budynku gminnego osrodka kultury, opieki

spotecznej i administracji w Stolnie.

Kazdorazowo dokonujac zmian wieloletnie] prognozy finansowej Gminy Stolno

zastrzega sie , ze w przypadku nie przyznania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europeijskiei, ktore zamierza sie przeznaczy¢é na sfinansowanie cze$ci projektéw nastapi

uniewaznienie odpowiednich postepowan o zamowienie publiczne.

W dokumencie ujeto rowniez przedsigwzigcia realizowane i planowane do
realizacji przy finansowaniu $rodkami wlasnymi oraz innymi Zrédlami niz pomocowe,
tj. m.in. :

-budowe kolektora $ciekowego Wabcz-Obory,
-budowe $ciezki rowerowej wzdtuz drogi krajowej nr 55,
- budowe przylaczy wodociqgowych i kanalizacji sanitarnej w sotectwie Male Czyste.

Reasumujac prognozowany poziom wydatkéw Gminy w projekcie WPF 2018 -
2028 zapewnia splate zadluzenia Gminy przy zagwarantowaniu Srodkéw na
finansowanie inwestycji prorozwojowych. '
1. Deficyt

Deficyt budzetu w 2018 r. w wysokosci 5.200.000,00 zt jest odzwierciedleniem
skutku planowanego do realizacji programu inwestycyjnego w zwiazku z
zaangazowaniem w finansowanie inwestycji srodkéw zwrotnych. Planowana nadwyzka
budzetowa w latach 2019 — 2028 odpowiada planowanej sptacie zobowiazan dhuznych.
IV. Przychody

Prognoza przychodéw jest kolejnym elementem Wieloletniej Prognozy
Finansowej warunkujacym poziom przyszlych nakladéw ponoszonych przez Gming
Stolno. W ramach przychodéw Gminy Stolno planuje si¢ $rodki:

- z tytutu nowo zacigganego dtugu,
- na splate weczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

o,
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Deficyt budzetu w 2017 r. oraz wczesnie] zaciagnigte zobowigzania dhuzne
determinuja wysoko$§¢ nowo zacigganego dhugu - w przypadku Gminy Stolno
stanowigcg kwote pozyczek i kredytow.

Zgodnie z Prognoza zasadnicze obcigzenie budzetu nowo zacigganymi
pozyczkami w wysokosci 6.270.000,00 zt przypada na 2018 r. przede wszystkim w
zwigzku z przygotowaniem do realizacji nowych przedsigwzigé inwestycyjnych.
Zaciaganie nowych zobowigzan dtuznych prognozuje si¢ tylko w 2018 r. W tym tez
roku przypada splata pozyczki udzielonej LGD w wysokoéci 30.000,00 z}. Planowany
w ramach Prognozy okres splaty nowo zacigganych pozyczek i kredytéw nie przekracza
okresu 10 lat zgodnie z warunkami ofert kredytowych dla sektora samorzadowego
wybranych bankéw: Bank Millenium i Bank Gospodarstwa Krajowego oraz w
zgodnosci z zasadami udzielania pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Prognozowane w ramach przychodéw $rodki zwrotne korygowane beda
wolnymi $rodkami na rachunku biezgcym wynikajacymi z rozliczen kredytéw

i pozyczek z lat ubieglych, ustalonymi na podstawie bilansu za rok poprzedzajacy.

V. Rozchody

W ramach rozchodéw planuje si¢ splaty zaciagnietego dtugu oraz planowanego
do zaciégniqcia w okresie wieloletniej prognozy finansowej. Na zmniejszenie ostatnich
splat rat kapitalowych zaplanowanych pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki w Toruniu moga oddziatywaé ich czesciowe umorzenia
udzielane przez Fundusz zgodnie z Zasadami Udzielania Pomocy Finansowej ze
Srodkéw Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Toruniu zatwierdzanymi uchwala Rady Nadzorczej Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Zgodnie z Prognoza zasadniczy ciezar ograniczenia dtugu przypada na lata 2020
- 2021 po 1.500.000,00 zt na kazdy rok z tych lat. Wykup zadtuzenia nastapi w 2028 r.

VI. Dlug
Okres prognozy dlugu Gminy Stolno zostaje wyznaczony zgodnie z
najdtuzszym okresem wykupu zobowigzan dhuznych tj. do 2028 r.
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Prezentowana prognoza zadluzenia przeklada si¢ na program przedsigwzigé
inwestycyjnych Gminy Stolno w latach 2018 - 2028. Maksymalny poziom zadluzenia,
osiggajgcy warto$¢ 10.058.354,99 zt przypada na 2018 r. W kolejnych latach planuje si¢
stalty spadek wartosci dlugu az do jego catkowitego wygasnigcia w 2028 r.
Ze wzgledu na szeroki program inwestycyjny nalezy zasygnalizowaé duza
czestotliwos¢é korekt finansowania potrzeb pozyczkowo/kredytowych w najblizszych
latach w nastgpstwie zmian wprowadzanych w projektach inwestycyjnych. Moze tez na
przyktad wystgpié — tak jak mialo to miejsce w 2015 r. - skoncentrowanie platnosci
w krétkim czasie zarowno wydatkowych jak i dochodowych z tytutlu refundacji
srodkéw zagranicznych. Ponadto duza zmienno$¢ parametréw finansowych oraz
ewentualny wzrost kosztéw inwestycji moga generowaé ryzyko zwigkszania nowo-
zacigganego dlugu. Najwazniejsza jest jednak konieczno$¢ dostosowania dlugu o
w perspektywie wieloletniej do wymogdéw wskaznika ograniczajgcego zadtuzenie z art.

243 ustawy o finansach publicznych.
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