UCHWALA NR XXXIX/289/2018
RADY GMINY STOLNO

z dnia 26 czerweca 2018 1.

w sprawie rezpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Stolno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie grmnnym (Dz.U.
Z2018r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje: . _

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Waojta Gminy Stolno, ztozonej przez EG, po Zapoz:naniu sie ze
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stolno w sprawie zarzutéw zawartych w skardze, Rada Gminy
Stolno uznaje skargg za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanochym zalqczmk do.
niniejszej uchwaty. e L

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stolno do zawiadomienia skarzqcego 0. sposoble
zalatwienia skargi, poprzez przesianie odpisu niniejszej uchwaly wraz z zalgcznikiem. S .

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Da Urzgdu Gminy Stolno w dniu 11.05.2018 r. wplynela skarga EG na dzialalno$¢ Wajta Gminy Stolno.
Skarga dotyczyla przewleklego prowadzenia postgpowania dot. zlozonego w dniu 04.04.2018r. pisma
o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego zgodg na postawienie garazu, ktéra wydana zostala na poczqtku
lat dziewigédziesiatych.

Przewodniczgca Rady Gminy Stolno pismem zdnia 30 maja 2018 r. powiadomila skarZacego
o niemoznosci rozpatrzenia przez Rade Gminy Stolno skargi w terminie 30 dni, zawiadamiajac jednoczesnie
o wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia skargi do 15.07.2018r. Powodem wydluzenia terminu
rozpatrzenia skargi podanym przez Przewodniczaca Rady byla koniecznos$¢ przygotowania opinii prawnej
oraz tryb pracy rady tj. koniecznos¢ zwolania posiedzenia Komisji Rewizyjnej, do ktdrej zadan nalezy
opiniowanie skarg i wnioskéw wplywajacych do Rady Gminy, @ nastgpnie koniecznosé zwolania Rady
Gminy Stolno, ktéra podejmie uchwale dot. rozpatrzenia skargi. W zawiadomieniu zawarto réwniez
informacjg o prawie do wniesienie ponaglenia do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w. Toruniu za
posrednictwem organu prowadzacego postepowanie. .

W dniu 15,06.2018 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Rewizyjnej, na kidrej omawiana byla sprawa w/w
skargi. Z wyjasnien pracownika Urzedu Gminy Stolno zatrudnionego na stanowisku ds. infrastruktury
i zagospodarowania przestrzennego, w zakresie ktérego obowigzkéw bylo przygotowanie odpowiedzi na
‘wskazane w skardze pismo, wynika, iz poczatki sprawy siggaja lat dziewigédziesigtych ubiegtego wieku. (-

Brak udzielenia w terminie pisemnej odpowiedzi wynikal przede wszystkim ze ztozonosci sprawy oraz
przeszukania duzej ilosei dokumentéw archiwalnych. Ponadto w okresie tym pracownik obcigzony byt
wieloma innymi obowigzkami wynikajgcymi z prowadzonych duzych gminnych zadan 1nwestycy_|nych co
przyczynilo sig do nie udzielenia odpowiedzi w terminie.

W dniu 25 maja 2018 r. do wnioskodawcy zostala wystosowana odpowiedZ na z%oZone w dniu
04.04.2018 r. pismo w drodze postanowienia odmawiajace wydania zadanego zaswiadczenia ze wzgledu na
brak dokumentdw zrédiowych dotyczacych wydania wnioskowanego zadwiadczenia, wynikajaey z
kategorii archiwalnej spraw, ktérych dotyczy wniosek. W uzasadnieniu wskazano, iz rozpatrujagc wniosek
o wydanie zaswiadczenia dotyczgcego budowy garazu powstalego na poczatku lat 90, Wéjt Gminy Stolno
przeanalizowat prowadzone przez Urzad Gminy Stolno ewidencje, rejestry i inne dane znajdujacych sie
w jego posiadaniu z tamtego okresu w celu potwierdzenia faktéw albo stanu prawnego, ktérego zgda
wnioskodawca. W wyniku analizy posiadanych przez Urzad Gminy Stolno ewidencji, rejestréw i innych
dokumentéw stwierdzono brak dokumentow Zrodlowych, stanowiacych podstawe wydania zagwiadczenia.
Zgodnie z zarzgdzeniem nr 32 Ministra- Szefa Urzgdu Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1990 r. w sprawie
jednolitego wykazu akt dla urzedéw terenowych organdéw rzadowe] administracji ogdlnej obowigzujgeego
w okresie od 1991-1999r, sprawy z zakresu budownictwa posiadaly nastgpujgca kategorie archiwalne:

7350 -  Zatwierdzenie plandw realizacyjnych - kateporia archiwalna B-10; . ( |
7351 -  Pozwolenia na budowe - kategoria archiwalna B-10;

7352 -  Remonty i rozbiérki budynkdow - kategoria archiwalna B-5;

7353 -  Inspekeja budowlana - kategoria archiwalna B-5;

Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 36 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
z dnia 12 XII 1975 r. Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt dla Urzedéw Terenowych Organéw Administracji
Panstwowe] obowigzujacego w okresie od 1976-1990r.  sprawy zzakresu budownictwa posiadaly
nastgpujgca kategorie archiwalne:.

8380 -Zatwierdzanie projektéw budowlanych - kategoria archiwalna B-3;
8381 -Pozwolenia na budowe 1 uzytkowanie - kategoria archiwalna B-5;
8382 -Remonty i rozbidrki budynkdw - kateporia archiwalna B-3;
8383 -Inspekcja budynkdw - kategoria archiwalna B-5;

(kategoria B- 10 - dziesigcioletni okres przechowywania, po ktérych nastepuje brakowanie akt; kategoria
B-5 - piecioletni okres przechowywania, po ktérych nastepuje brakowanie akt).

Zaswiadczenie, o ktérym mowa wart. 217 in. k.p.a, jest urzedowym potwierdzeniem okre$lanych
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faktéw lub stanu prawnego, wydanym przez wlasciwy organ administracji na zadanie osoby ubiegajacej sie
o nie, jezeli urzedowego potwierdzenia okreslonych fakiéw lub stanu prawnego wymaga prZepis prawa
(art. 217 § 2 pkt1l.p.a) lub osoba ubiega sig o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny
w urzgdowym potwierdzeniu olreslonych faktdw lub stanu prawnego (art. 217§ 2 pkt2k.p.a).
Zaswiadczenie jest wydawane w toku odrebnego postepowania, ktdére uregulowane zostalo w kodeksie
postepowania administracyjnego. Siuzy ono potwierdzeniu, w formie urzedowej, okreslonych okollcznosm'
faktycznych lub prawnych.

Postgpowanie w sprawie wydania zaswiadczenia moze zakorczy¢ sie w trojaki sposdb:

1)przez wydanie zaswiadczenia dotyczacego stanu faktycznego lub stanu prawnego, ktérego
potwierdzenia zada osoba zainteresowana,

2)przez odmoweg w ogble wydania za$wiadczenia, np. z powodu braku podstaw prawnycll do jego
wydania albo niestwierdzenia po stronie Wnioskodawcey interesu prawnego,

3)przez odmowe wydania zaswiadczenia o zadanej tredci, np. z powodu nie- potwierdzenia si¢ w toku
postgpowania wyjasniajgcego istnienia stanu faktycznego lub prawnego, kidrego potwierdzenia zgdala
osoba ubiegajaca sie o za§wiadczenie.

Trzeba podkreslié, ze postgpowanie wyjasniajgce, o ktérym mowa wart. 218 § 2 k.p.a.,, spelnia tylko
pomaocnicza role w ustaleniu tresci za§wiadezenia, gdyz gléwna role art, 218 tej ustawy przypisuje danym
wynikajacym z ewidencii, rejestru, wykazu, zbioru dokumentéw lub zbioru danych utrwalanych innymi
technikami, a bedgcych w posiadaniu organu (zob. wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2013 r,, I OSK 605/12,
LEX nr 1369011).

Odmowa wydania zaswiadczenia nastgpuje w drodze postanowienia (art. 219 k.p.a.). Ma ona miejsce np.
wowcezas, gdy organ jest niewlasciwy, gdy nie dysponuje danymi, a strona domagala sie tego zaswiadczenia
ze wzgledu na swgj interes prawny, gdy strona nie wykazata interesu prawnego w uzyskaniu zaswiadczenia,
@ brak jest przepisu nakazujacego wydanie takiego zaswiadezenia (por. M. Jaskowska, komentarz do
art. 219 kp.a. (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
-LEX/el. 2009).

Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z art. 218 § 1 k.p.a., w przypadkach, o ktérych mowa w art. 217 §
-2pkt2k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest wydaé zaswiadczenie, gdy. chodzi
o potwierdzenie fakiéw albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji,
rejestrow badZ z innych danych znajdujacych si¢ w jepo posiadaniu. Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze
danymi znajdujacymi si¢ w posiadaniu organu administracji nie sq dane dostarczone whadciwemu organowi
przez osobe ubiegajacy sie o zaSwiadczenie w celu potwierdzenia faktéw wynikajgeych z tych "danych.
Ztego powodu nie moZzna przyjad, ze oswiadczenie posSwiadczone przez organ administracji jest
zaswiadczeniem (por. P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2010 5.
467). ‘

Majac na uwadze powyzsze, istotne jest, aby wskazac, ze zadwiadczenie stanowi urzedowe potwierdzenie
pewnego stanu rzeczy, zatem jezeli problematyka, ktdrej dotyczy zadanie strony, jest sporna, to wydanie
za$windczenia zgodnie z zadaniem nie jest mozliwe. Organ administracji bowiem, stwierdzajac, Ze sprawy
majace stanowié przedmiot zaswiadczenia sg sporne, jest zobowiazany odméwié wydania zaswiadczenia
(por. wyrok NSA z dnia 27 {istopada 1998 r,, IIT SA 1282/97, LEX nr 37646).

Natura prawna zaswiadczenia ogranicza postgpowanie tylko do takich dzialad, ktére pozwolg na
urze¢dowe stwierdzenie znanych faktéw lub stanu prawnego.

Warto dostrzec, Ze celem regulacji zawartej wart. 217 § 2 k.p.a. jest uniemozliwienie zadania
przedstawienia zaswiadczenia dla potwierdzenia faktéw lub stanu prawnego, ktére moga i powinny byé
stwierdzone w inny sposdb, np. przez o$wiadczenie strony. Osoba ubiegajaca sie o wydanie zaswiadczenia
musi zatem wykazaé sie interesem prawnym w urzedowym poswiadczeniu okreslonych faktéw lub stanu
prawnego albo wskazac przepis prawa wymagajgcy urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub
stanu prawnego. Przestanki te sg rozlgczne — osoba ubiepajaca sie o wydanie zaswiadczenia jest
zobowiazana do wykazania jednej znich. (P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 477).

Komisja Rewizyina po zapoznaniu sig z dokumentacjg dotyczgca skargi EG na dzialalnosé¢ Wéjta Gminy
Stolno oraz pe wystuchaniu wyjasnien pracownika Urzgdu Gminy Stolno uznata skarge za bezzasadng.
Komisja uznala, iz zloZzonoéé sprawy, atakze nadmiar obowigzkéw zwigzanych z realizacjga gminnych
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zadar inwestycyjnych doprowadzit do opdZnienia odpowiedzi na pismo skarzgcego, do ktdrego odpowiedz
zostata wystosowana 25.05.2018 r. czyli po upfywie 51 dni od dnia zlozenia pisma przez skarzacego. |

Rada Gminy Stolno przychyla sie do stanowiska wypracowanego przez Komisjg Rewizyjna.

Pouczenie — zgodnie zart. 239 § 1 kpa — w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych
okolicznosci Rada Gminy Stolno moze podtrzymaé powyisze stanowisko zodpowwdruq adnotaqq
w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzqcego :
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