UCHWALA NR X1/79/2019
RADY GMINY STOLNO

Z dnia 5 wrzesnia 2019 .

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt, 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22019 r. poz. 504 ze zm.) w zwigzku z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 26 czerwca 2019 r. (wpl.
dnia 28.06.2019 r,) Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego IZPOL Sp. z 0.0. w imieniu ktérego
dziala pelnomocnik, uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego IZPOL Sp. zo.o.,
w imieniu ktérego dziata pelnomocnik, o wszecie na podstawie art. 18a ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) postgpowania wyjasniajacego w sprawie dzialania
na szkode podatnika w zakresie blednie ustalonej zawyzonej stawki podatku od nieruchomosci oraz
niegospodarno$ci Wéjta iurzednikow, Rada Gminy Stolno po zapoznaniu si¢ zopinig Komisji Skarg,
Whioskéw 1Petycji Rady Gminy Stolno, uznaje wniosek za bezzasadny zprzyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Stolno do powiadomienia wnioskodawcey o sposobie
zatatwienia wniosku, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2019 r. do Rady Gminy Stolno wplynal wniosek Przedsigbiorstwa Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowego IZPOL Sp. zo.0. wiminieu ktéreo dziala pelnomocnik, (wniosek z dnia
26.06.2019 r.) o wszecie postgpowania wyjasniajacego w sprawie dziatania na szkode¢ podatnika w zakresie
blednie ustalonej zawyzonej stawki podatku od nieruchomoéci oraz niegospodarnosci Wéjta i urzgdnikdw
w trybie art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze
zm.), ktéry méwi: "Arf. 18a. [Komisja rewizyjnal

1. Rada gminy kontroluje dzialalno$é¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje rewizyjna.

2. W sklad komisji rewizyjnej wchodza radni, wtym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem
radnych pelnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. L.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorinm wéjtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowanin przez regionalng izbg obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez radg¢ w zakresie kontroli. Uprawnienie to
nie narusza uprawniefl kontrolnych innych komisji, powolywanych przez rade gminy na podstawie
art. 21 ust. 1. frh)

5. Zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej okresla statut gminy."
W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajagcego Rada Gminy Stolno ustalila, co nastgpuje:

W zakresie razgcej niegospodarnoSci Wéjta i urzednikéw Gminy Stolno w zwigzku ze spéZnionym
podjeciem egzekucji naleznosci podatkowych

Jako, ze podatnik  nieregulowal naleznofci podatkowych wobec gminy, abyl wiascicielem
nieruchomosci gruntowej o pow. 5,4129 ha, polozonej w miejscowosci Grubno i Rybieniec, gmina Stolno
w celu zabezpieczenia swoich nalezno$ci zabezpieczata je hipoteka przymusowa na nalezgcej do podatnika
nieruchomodci. Hipoteka zabezpieczono naleznosci podatkowe za lata od 2003 do roku 2017, W oparciu '
oprzepis art.70 § 8 op, Gmina Stolno wystapila z wnioskiem do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Chelmnie o wszczecie postgpowania egzekucyjnego majgcego na celu odzyskanie naleznosci
podatkowych za lata 2003- 2017. Na wniosek Wéjta Gminy Stolno, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Chetmnie, prowadzil postepowanie egzekucyjne p-ko PPHU IZPOL Sp. zo.0., majgce na celu
wyegzekwowanie od dluznika PPHU IZPOL zaleglego podatkn od nieruchomosci za lata 2003 -2017.
Wniosek o przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego zostat ztozony przez Wéjta Gminy Stolno w dniu
21 marca 2017 r. Z tytulu podatku od nieruchomosci, gruntu polozonego we wsiach Grubno i Rybieniec,

ktérych wlascicielem jest PPHU IZPOL, Wéjt Gminy Stolne wydal nastepujgce decyzje:

-decyzje nr 3110-38/2000 zdnia 16 wrzesmia 2000r.  wktérej okreslit wysoko$¢ podatku od o/
nieruchomosci za okres od 1 maja 2000 r. do 31 grudnia 2001 r. na kwote 19.512,00 zi.

- decyzje nr 3110-28/01 z dnia 31 marca 2001 r. w ktdrej okreslit wysokosé podatku od nieruchomosci za
okres od ! listopada 2001 r. do 31 marca 2001 r. na kwote 12.065,30 zi. oraz wysoko$¢ podatku za okres od
1 kwietnia 2001 r. do 31 grudnia 2001 r. na kwote 22.610,00 z1.

- decyzje nr 31110/2/02 z dnia 30 kwietnia 2002 r. w ktérej okreslit wysoko$é podatku od nieruchomosei
-od budynkéw za okres od 1 maja 2001 r. do 31 kwietnia 2002 r. w kwocie 33.090,00 z1. oraz wysoko§é
podatku od nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2002 r. ,w kwocie 44.177,80 zl.

- decyzje nr PLF/AIV/TD.3110a/2003 z dnia 31 marca 2003 r. wktérej okreslit wysokos¢ podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2003 r. ,w kwocie 49.876,66 zl.

- decyzje nr PLF/ IV/TD. 3110-36/04 z dnia 20maja 2004 r. w ktérej okreélit wysokoéé podatku od
nieruchomosdci za okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. w kwocie 51.047,40 zL

- decyzje nr PLF/IV/TD.3110-31/05 z dnia 19 kwietnia 2005 r. w ktérej okreslit wysokoéé podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. w kwocie 52.218,10 zi,

- decyzje nr PLF/IV/TD.3110-41/06 z dnia 24 lipca 2006 r. w ktdrej okreslit wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci za okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r. w kwocie 32.477,00 zl.

I1d: FIDBEFC7-B427-4B6A-BAB7-E4F5D27E2D2D. Uchwalony Strona 1




- decyzje nr PLF/IV/TD.3110-47/2007 z dnia. 16 kwietnia 2007 r. w ktorej okreslit wysokos¢ podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. w kwocie 34.101,00 zt.

-decyzje nr PLF/IV/TD.3110-49/2008 z dnia 14 marca 2008 r. w ktérej okre§lit wysoko$é podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. w kwocie 35.184,00 zi.

- decyzje nr PLF/IV/TD.3110-41/2009 1. z dnia 8 kwietnia 2009 r. w ktérej okreslit wysokos¢ podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. w kwocie 36.808,00 zt.

- decyzje nr PLF/IV/TD. 3110-49 /2010 z dnia 9 kwietnia 2010 r. w ktérej okreslit wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. w kwocie 37.890,00 zt.

- decyzjg nr PLF-WP.3110.1.52.2011.TD z dnia 12 maja 2011 r. w kt6rej okreslit wysokos¢ podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. w kwocie 38.973,00 z1.

- decyzje nr PLF-WP.3120.1..59.2012.TD z dnia 2 lipca 2012 r. w ktérej okreslif wysokos¢ podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. w kwocie 40.597,00 zt.

- decyzje nr PLE-WP. 3120.1.59.2013.TD z dnia 24 kwietnia 2013 r. w ktérej okreélil wysokoé¢ podatku
od nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. w kwocie 42.221,00 2L

~decyzje nr PLF-WP.3120.1.56.2014.TD z dnia 4 kwietnia 2014 r. w kt6rej okreslit wysokosé podatku od
nieruchomoéci za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. w kwocie 43.844,00 zi.

- decyzje nr PLF-WP.3120.1.54.2015.TD z dnia 8 maja 2015 r. w ktdrej okreslit wysoko$é podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. w kwocie 44.386,00 zl.

-decyzje nr PLF-WP.3120.1.57.2016.TD z dnia 11 maja 2016 r. w ktérej okreslii wysoko$¢ podatku od
nieruchomogci za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. w kwocie 44.386,00 zi.

-decyzje nr PLF-WP.3120.1.54.2017. TD z dnia 5 czerwca 2017 r. w ktdrej okreslil wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. w kwocie 44.386,00 zt.

Zgodnie zart. 70 § 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, naleimosci podatkowe
zabezpieczone hipoteka przymusowa nie przedawnialy sie.

Art.70 § 6 Ordynacji podatkowej (zwang dalej "o p") mial nastepujgce brzmienie ,,Nie ulegajg
przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka, jednakie po uplywie terminu
przedawnienia zaleglo§¢ podatkowa moze by¢ egzekwowana tylko z przedmiotu hipoteki "

Gmina zabezpieczajac naleinoSci ztytulu niezaplaconego podatku wpisem na hipotekg ,w
6wczesnym stanie prawnym, w pelni zabezpieczala swoje wierzytelnosci, gdyz art. 70§ 6op
,stanowil, Ze naleznoSci zabezpieczone hipoteka nigdy si¢ nie przedawniaja, a gmina zawsze nawet
w terminie péZniejszym, odzyska swoje naleznoSci.

W dniu 8 paZdziernika 2013 r. Trybunal Konstytucyjny w wydanym wyroku orzekl, ze art.70 §
6 Ordynacji podatkowej, jest niezgodny z art. 64 ust.2 Konstytucii.

Art.70 § 6 op obowigzywal w okresie od I stycznia 1998r. do 31 grudnia 2002 r. W jego miejsce
ustawodawca dodat art. 70 § 8 o p, ktéry powtarzal dotychczasowa tresé art. 70 § 6, rozszerzajac skutek
w postaci braku przedawnienia na zobowiazania zabezpieczone zastawem skarbowym.

Brzmienie art. 70 § 8 o p ,,Nie ulegaja przedawnieniu zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteks
lub zastawem skarbowym, jednakze po uplywie terminu przedawnienia zobowiazania te mogg byé
egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu".

Art. 70 § 8 obowigzuje do chwili obecnej a Trybunal Konstyfucyjny nie wypowiedzial si¢ co
do jego zgodnosci z Konstytucja.

Nasuwaja sie watpliwosci czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosi si¢ rowniez do art.70 § 8op
Lktory zostal ustalony w terminie juz po wydaniu wyroku przez T K. '

Watpliwosci czy art. 70 § 8 o p, ktéry zastapil art.70 § 6 op, jest rowniez niekonstytucyjny nadal
istnialy juz po wydaniu Wyroku przez TK czyli po 8.10. 2013r.

Dopiero wyroki Wojewddzkich Sqdéw Administracyjnych wydane od roku 2015 do roku 2016 raczej
orzekajg, ze réwniez art.70 § 8 o p jest niekonstytucyjny a zobowiazania podatkowe, nawet zabezpieczone
hipoteka przedawniajg sie na zasadach ogdlnych, czyli po 5 latach.
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Ale np. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 14.01.2015 r. Sygn. akt { SA/Gd 1179/14 jest zdania, ze TK
w wydanym wyroku nie podwaza regulacji prawnej zawartej w art. 70 § 8 o p. czyli, Ze ten art. jest
zgodny z Konstytucja,

Gmina kierujac wniosek do Naczelnika Urzedu Skarbowego dziatata w oparciu o art.70 § 8 o p. i wnosita
o prowadzenie egzekucji nawet za lata, ktére wedlug twierdzefi wnioskodawcy, juz ulegly przedawnieniu.

W zakresie niezgodnego z prawem dzialania Wéjta i urzednikéw Gminy Stolno poprzez dziatanie
na szkode podatnika w zwiazku z bezpodstawnym ustalaniem wielokrotnie zawyzonej stawki
pedatku od nieruchomosci na podstawie decyzji, ktére w sposéb razacy naruszaja obowiazujace
przepisy prawa.

Wajt Gminy Stolno w wydanych decyzjach wymiarowych stosowat stawke podatkowa, opodatkowujgc
grunt nalezacy do PPHU IZPOL stawka ustalong na podstawie art.5 ust.l pkt1lit. a, ustawy zdnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 . poz.1170 ) tj. stawka od gruntéw
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza.

Nie ulega watpliwogci, ze podatnik by} wlascicielem gruntéw o powierzchni 5,4219 ha i jako wlasciciel
powinien placié podatek na podstawie art.5 ust. 1 pkt 1 lit. a. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

Wszystkie grunty pomiotu gospodarczego sg traktowane jako grunty zwiazane z dzialalnoscig
gospodarcza, ajedynym kryterium kwalifikowania gruntu do kategorii zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg jest fakt ich posiadania przez przedsigbiorce. ( \

J

Pojecie ,,grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy" jest toZsame z pojgciem ,,grunty zwigzane
z dzialalno$cia gospodarczy".

W przypadku tych gruntéw podatnik ma potencjalng mozliwo$é uzyskiwania przychodéw, przy
wykorzystywaniu danych gruntdéw inie ma znaczenia czy podatnik wykorzystuje grunt do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy nie.

Kazdy rodzaj gruntéw bedacych w posiadaniu podmiotdw gospodarczych jest opodatkowany jako
Zwigzany z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, a kategoria ,,gruntéw pozostalych”" ma zastosowanie do
gruntdéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi tych podmiotéw.

Jezeli podatnik byt wladcicielem gruntéw to nalezy go opodatkowaé wg stawki ustalonej na podstawie
art.5 ust .1 pkt 1 lit. a nie na podstawie art.5 ust.1pktl lit. c ,ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych ,ktéry dotyczy gruntéw pozostatych.

Whbrew twierdzeniom wnioskodacy, w wydanych decyzjach wymiarowych przez Wdéjta Gminy
Stolno, obcigzano podatnika stawkami wynikajaeymi z corocznych uchwal Rady Gminy, ktére
nie przekraczaly stawek ustalonych w Obwieszezeniach Ministra Finans6w.

- dla zobowiazania podatkowego za rok 2017 , wynikajgcego z decyzji nr PLF-WP.3120.1.54.2017. TD,
wydanej w dniu 5 czerwca 2017 r., zastosowano stawke 0,82 z¥/m2. Taka stawke ustalita Rada Gminy )
Stolno w uchwale nr XX1/154/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. i jest ona nizsza od gérnej stawki ustalonej b
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. poz. 779. G6rna stawka zostata tam ustalona na
poziomie 0,89 zt/m?2.

-dla zobowigzania podatkowego za rok 2016 wynikajacego z decyzji nr PLF- WP.3120.1.57.2016.TD
,wydanej w dniu 11 maja 2016 r. ,zastosowano stawke 0,82z1/m? Taka stawke ustalita Rada Gminy Stolno
w uchwale nr XII/84/2015 z dnia 27 listopada 2015r. ijest ona nizsza od gornej stawki ustalonej
w obwieszczeniu Ministra Finansow z 5 sierpnia 2015 r. poz. 735. Gérna stawka zostala tam ustalona na
poziomie 0,89 zt/m2.

- dla zobowigzania podatkowego za rok 2015 wynikajacego zdecyzji nr PLF- WP.3120.1.54.
2015.TD,wydanej w dniu 8 maja 2015 r. ,zastosowano stawke 0,82 zi./m? .Taka stawke¢ ustalita Rada
Gminy Stolno w uchwale nr II/12/2014 z dnia 3 grudnia 2014r. i jest ona nizsza od gérnej stawki ustalonej
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. poz. 718. Goérna stawka zostala tam ustalona
na poziomie 0,90 zt /m?

- dla zobowiazania podatkowego za rok 2014 wynikajacego  zdecyzji nr PLF-WP.3120.1.56.
2014 .TD. wydanej w dniu 4 kwietnia 2014 r. zastosowano stawke 0,81 zl/m? .Taks stawke ustalila Rada
Gminy Stolno w uchwale nr XXIX/223/2013 z dnia 26 listopada 2013 . i jest ona nizsza od gérnej stawki
ustalonej w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia7 sierpnia 2013 r. poz. 724 .Géma stawka zostata tam
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ustalona na poziomie 0,89z/m?2.

- dla zobowiazania podatkowego za rok 2013 wynikajacego z decyzji nr PLF-WP.3120.1,59. 2013.TD
wydanej w dniu 24 kwietnia 2013 r. zastosowano stawke 0,78 zi#/m? . Taka stawke ustalila Rada Gminy
Stolne w uchwale nr XXT1/159/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. i jest ona nizsza od gérnej stawki ustalonej
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 r. poz. 578. Gérna stawka zostala tam ustalona
na poziomie 0,88 zl/m? .

- dla zobowigzania podatkowego za rok 2012 wynikajgcego z decyzji nr PLF-WP.3120.1.59. 2012.TD
wydanej w dniu 2 lipca 2012 r. zastosowano stawke 0,75 zt/m? .Taka stawke ustalila Rada Gminy Stolno
wuchwale nr XI/88/2011 zdnia 29 listopada 2011 r ijest ona nizsza od gémej stawki ustalonej
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 19 paZzdziernika 2011 r. poz. 961. Gérna stawka zostala tam
ustalona na poziomie 0,84 zt/m? .

Réwniez za lata 2011- 2003 w wydanych decyzjach podatkowych stosowano stawki podatku ustalane
corocznie uchwatami Rady Gminy.

Stawki ustalonego przez Rad¢ Gminy podatku, ani za lata wyszczegélnione powyzej, ani za lata 2011-
2003, nigdy nie przekraczaly gérnych stawek ustalanych w obwieszczeniach Ministra Finanséw.

Nalezy zaznaczyé, ze od kazdej decyzji podatkowej wydanej przez Wéjta Gminy Stolno podatnik mégt
wniesé odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu,

Zarzuty wymienione w pi§mie wnioskodawcy nie znajdujg pokrycia w materiale dowodowym a decyzje
podatkowe wydane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dlatego tez nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniami wnioskodawcy, ze gmina Stolno dzialata na szkode
podatnika w zwigzku z,bezpodstawnym ustalaniem wielokrotnie zawyzone stawki podatku od
nieruchomosei”.

Jak wynika z podanych powyzej wyjasnien, stawki podatku nie byly w Zzadnej z wydanych decyzji
zawyzane ponad limit ustalony w obwieszczeniach Ministra Finans6w.

Gmina dziatata tylko w granicach obowiazujacego prawa iustalane w decyzjach podatki, wbrew
twierdzeniom wnioskodawcy nie byly sztucznie zawyzane.

Ponadto obowiazkiem podatnika jest placié wyznaczone podatki, czego podatnik od roku
2001 nie czynit.

Ze wskazanych wyzej powodéw Rada Gminy Stolno nie zdecydowata o przekazaniu przedmiotowego
wniosku do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stolno celem wszczgcia postepowania wyjasniajacego
w sprawie dzialania na szkodg¢ podatnika w zakresie blednie ustalonej zawyzonej stawki podatku od
nieruchomodci oraz niegospodarnosci Woéjta iurzednikéw wtrybie art. 18a ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, wobec bezzasadnosci wniosku.

Pouczenie:

Wrioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku shuzy prawo do wniesienia skargi na
podstawie art. 246 paragraf 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960roku - Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2018r poz.2096ze =zm.). Ponadto zgodnie zart.239§ 1 kodeksu
postepowania administracyjnego — w przypadku ponowienia wniosku bez wskazania nowych okoliczno$ci
Rada Gminy Stolno moze podtrzymaé powyzsze stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy —
bez zawiadomienia wnioskodawcy.
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