Zarzadzenie Nr 92/2019
Wéjta Gminy Stolno
z dnia 20 sierpnia 2019 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu Gminy Stolno na 2020 r.

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r. , poz.869 ) oraz § 2 uchwaly nr XXXVII1/230/10 Rady Gminy Stolno z dnia
27 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej

zarzadza sie, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ zalozenia do projektu budzetu Gminy Stolno na 2020 rok,
okreslone w zalgczniku do zarzadzenia.

§2

Wrykonanie zarzadzenia powierza si¢ poszczegdlnym dysponentom budzetu,
a nadzdr nad wykonaniem zarzgdzenia Skarbnikowi Gminy Stolno.

§3

Zarzadzenie wechodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Niniejszym zarzgdzeniem ustala si¢ zatozenia do projektu budzetu na 2020 r. zgodnie
z uchwatg nr XXXVII/230/10 Rady Gminy Stolno z dnia 27 lipca 2010r.

Zalozenia do projektu budzetu gminy na 2020'r. okreslone w zalgczniku do
niniejszego zarzgdzenia mogg ulec zmianie na etapie konstruowania projektu budzetu
w przypadku zmian Zrédel finansowania wydatkéw majatkowych jak i zmian
w zakresie zadan biezacych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z potrzebg rozwoju Gminy Stolno 1 przeznaczeniem znaczaco wyzszych na tle
innych lat poprzednich $rodkéw na splate rat zaciggnigtych kredytéw i pozyczek jako skutku
finansowania realizacji zadan inwestycyjnych przy udziale srodkéw z UE w ramach
perspektywy finansowej 2014 — 2020, zaklada si¢ zamkni¢cie roku budzetowego 2020
ujemnym wynikiem.
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Zaltacznik

do Zarzadzenia nr92/2019
Woéjta Gminy Stolno
z dniaZOsierpnia 2019'r.
ZALOZENIA
DO PROJEKTU BUDZETU GMINY STOLNO
NA 2020 ROK

. ZALOZENIA OGOLNE

Zalozenia do projektu budzetu Gminy Stolno na 2020 rok zostaly opracowane
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa i akty wykonawcze, w tym w
szczegblnodci:
- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r.,

poz. 869), i
-ustawe z dnia 13 listopada 2003 r.o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1530 tj. z p6zn. zm.),
- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddel zagranicznych ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 t.j. z p6zn. zm.)
- statut Gminy Stolno przyjety uchwata nr XX111/172/2017 Rady Gminy Stolnio z dnia
27 stycznia 2017 r. w sprawie Statutu Gminy Stoln, zmieniong uchwalg nr
XXXI11/229/2017 Rady Gminy Stolno z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
zmiany statutu Gminy Stolno, uchwatg nr X1.1I/306/2018 Rady Gminy Stolno z dnia
18 wrzednia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Stolno oraz uchwalg nr
V/47/2019 Rady Gminy Stolno z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Stolno,
- uchwalg nr 111/26/2018 Rady Gminy Stolno z dnia 18 grudnia 2018 r, w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2019-2028 z p6zn.
Zm. i
Zaktada sie, ze podstawa konstrukcji budzetu beda:
- Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stolno i projekt jej edycji 2020, ‘
okreslajgcej mozliwosci budzetowe Gminy Stolno zaréwno w perspektywie
krétkoterminowe;, jak tez w horyzoncie dlugofalowym,
- dane z biezgcego monitoringu sytuacji finansowej Gminy na podstawie realizacji
budzetu wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 1.,
- dane o $rodkach z Unii Europejskiej w ramach okresu programowania UE na lata
2014 - 2020,
- informacje o przewidywanych przez Ministerstwo Finanséw kierunkach rozwoju
sytuacji gospodarcze] w kraju oraz o prognozowanych parametrach
makroekonomicznych przedstawionych w dokumentach rzadowych, w tym
w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019 — 2022




i w stanowigcym czeéé tego planu Programie. Konwergencji — Aktualizacja 2019
przyjeta przez Rade Ministrow w kwietniu 2019 r. 1 bedgcych podstawg
przygotowania projektu budzetu paristwa na 2020 r.

- zaloZenia do projektu budzetu panstwa na 2020 r.

- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto: w 2020 r. na poziomie 103,7%,
w 2021 r. na poziomie 3,4 % oraz w 2022 na poziomie 3,3%,

- dynamika cen towaréw i ustug konsumpceyjnych (§rednioroczna) przy
planowaniu wydatkéw: w 2020 r. na poziomie 102,5%, w 2021 12022 r. —na
poziomie 2,5 %

- dynamika nominalna przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2020 r. siggnie poziomu 6 %, w 2021 r. wzrost ten obnizy si¢ do
poziomu 5,8 %, a w 2022 do poziomu 5,7%.

- dynamika przecig¢tnego zatrudnienia w gospodarce narodowej - 100,5 %

. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA GMINY NA ROK 2020 I LATA
NASTEPNE

Ogdlne ramy dziatania Gminy w perspektywie dlugofalowej bgda przedstawione

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Stolno. Budzet na 2020 rok bedzie
tworzony na podstawie WPF Gminy Stolno, jej edycji 2020.

Budzet Gminy podlega réwniez ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z
art. 242 1243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rygory tzw.
reguly wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy — obowiazujacej od 2011 r. —
nakazujg zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezgcego, co oznacza, ze
planowane i wykonane wydatki biezgce nie moga przekroczy¢ wartosci dochodéw
biezacych. Ten ogdlny rygor zostat ztagodzony czgsciowo mozliwoscia pokrywania
ewentualnego deficytu w czgsei biezacej budzetu nadwyika z lat ubieghych i tzw.
wolnymi srodkami bgdgcymi nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajaca — w przypadku gm. Stolno — z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w czgsei finansujgeej deficyt budzetu. Aktualnie dla budzetu Gminy Stolno
istotny wplyw na zachowanie ustawowe;j relacji pomigdzy dochodami biezacymi

a wydatkami biezgcymi majg $rodki z rozliczen za lata ubiegle.

Poczawszy od 2014 r. mozliwosci dowolnego ksztaltowania wydatkow biezacych
ogranicza reguta wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra odnosi
sie do wyliczenia limitu obcigzen budzetowych zwigzanych z obstugg dtugu. Norma ta
bazuje na danych z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, na ktdry wyliczany jest
wskaznik, pod katem zdolnosci do generowania nadwyzki budzetowe; .

Planowanie budzetu Gminy bedzie nakierowane na wypelnienie tej normy.

Do giéwnych kierunkéw dziatania Gminy Stolno na tle uwarunkowan finansowych

i formalno-prawnych nalezg redukeja deficytu budzetowego prowadzona w sposéb
niezagrazajacy rozwojowi Gminy przy maksymalnym wykorzystaniu srodkéw UE

w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020 oraz ograniczenie przyrostu
zadhuzenia poprzez utrzymanie jego poziomu ponizej wewnetrznego limitu
zadluzenia w relacji do dochodéw, Priorytetem bedzie realizacja wieloletnich
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym projektdw przy udziale srodkéw z budzetu UE
w ramach alokacji 2014 — 2020 znajdujgcych si¢ w trakcie procedur wdrozonych

w celu uzyskania dofinansowania , jak tez projekty finansowane z wiasnych srodkow




budzetowych. Przedsigwziecia te zostaly okreslone przy zachowaniu rownowagi
miedzy potrzebami rozwojowymi Gminy a jej mozliwosciami budzetowymi. Czgsé
zadan ze wspolfinansowaniem ze $rodkéw unijnych znajduje si¢ w fazie
zaawansowanego procesu inwestycyjnego juz w 2019 r. z koncentracjg wydatkéw

i dochodéw z UE w 2020 r. Dotyczy to przede wszystkim udzielenia pomocy
finansowej na realizacje rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 548 Stolno-Wabrzezno

z wylgczeniem wezla autostradowego w m Lisewo oraz zadania wiasnego -
przebudowy boiska sportowego wraz z utworzeniem zaplecza rekreacyjnego

z przeznaczeniem na Plenerowe Centrum Aktywnosci Lokalnej w Matem Czystem.
Istotne znaczenie majg zadania planowane do realizacji wspdlnie z innymi
samorzadzami.

Priorytetem w zakresie planowania operacyjnego w 2020 r. bedzie zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania obiektow i urzadzen gminnej infrastruktury
technicznej i spolecznej poprzez zabezpieczenie srodkéw na sfinansowanie kosztow
eksploatacji posiadanego majatku Gminy, jak tez na utrzymanie nowych skladnikéw
tego majatku pozyskanych w drodze realizacji nowych inwestycji. Istotne bedzie
zaspokojenie biezgcych potrzeb finansowych w obszarze wydatkdw elastycznych na
poziomie adekwatnym do mozliwosci budzetowych Gminy.

Zalozeniem dotyczacym budzetu w zakresie dochodéw jest zwickszenie przez Rzad
udzialu jst w dochodach w podatku dochodowym cod 0séb fizyeznych PIT w zwigzku
z istotnymi zmianami w zakresie obnizenia podstaw opodatkowania podatkami
stanowigcymi kluczowe zrodia dochodéw Gminy, np. dotyczace zerowego PIT-u dla
podatnikéw ponizej 26 roku zycia, 17% procentowego progu podatkowego, wyzszych
kosztow uzyskania przychoddw. Skutek pozytywny dla dochodéw z PIT w 2019 1.
miato wyptacenie w maju br. na podstawie ustawy z 4 kwietnia 2019 r. jednorazowego
Swiadczenia dla emerytdw i rencistéw w 2019 r. dla kazdego emeryta , tzw. ,,13”
emerytury w wysokos$ci emerytury minimalnej 1.100,00 zt brutto w ramach programu
»emerytura Plus”.

Wplyw na ograniczenie dochodéw budzetowych w perspektywie wieloletniej maja
wprowadzone w Zycie zmiany systemowe dotyczace przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz uchwalony system bonikfikat.

DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetu Gminy skalkulowane zostana na podstawie:
1) szacunkéw wiasnych, opartych na:

- na analizie wykonania wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. i przewidywanego

wykonania w 2019 .,

- zestawieniu skladnikéw mienia gminy proponowanego do sprzedazy wraz z ich
wstepng wyceng ,

- stawkach podatkdéw i oplat lokalnych na poziomie roku 2019 zwiekszonych $rednio
02,5 % , ale w ramach stawek maksymalnych, ogloszonych cbwieszczeniem

Ministra Finansdéw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na 2020 r. (MP z 2019, poz 738)

- taryfie za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow dla

Gminy Stolno zatwierdzonej decyzjg Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki

Wodnej w Gdansku z dnia 10 sierpnia 2018 r., znak GD.RET.070/161/D2/2018.KC

- cenach za ustugi najmu i inne z uwzglgdnieniem korekty stawek o wskaznik wzrostu
cen towarow 1 ushug konsumpeyjnych (Srednioroczny) 102,5 %




- uwzglednieniu wzrostu 1 zmniejszenia ilosci podatnikow, skutkdw udzielonych ulg
oraz zmian wynikajacych z obowigzujacych ustaw podatkowych, jak réwniez zmian
systemowych dotyczgcych podatkdéw, zmian powierzchni i wartosci budowli
do opodatkowania, zmian w bazie podatkowe] ,

2) wielkosci subwencji ogélnej w czesci oswiatowej i rtéwnowazacej wg wielkosci
okreslonej przez Ministra Finansow

3) wielkoéci udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych stanowiacych
dochdd budzetu panstwa wg kalkulacji wlasnych w oparciu o informacje uzyskang od
Ministra Finanséw,

4) dotacji celowych — zgodnie z wielkosciami okre$lonymi przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego,

5) dotacji innych, przyjetych w wysokosciach wynikajacych z zawartych porozumien,
umodw i promes lub na podstawie uzgodnien z Dotujacym,

6) planowanych platnosei z budzetu $rodkoéw europejskich na finansowanie projektow
w oparciu o planowane do zlozenia wnioski o platnosé w ramach aktualnego okresu
programowania UE 2014 — 2020 ( refundacje wydatkéw na projekty poniesione przez
Gming),

7) planowanych kwot dochoddw z majatku w wysokosciach wynikajgcych z zawartych 0
umoéw lub przewidywanych umow dzierzawy, najmu oraz decyzji dotyczacych oplat. i

3. WYDATKI BUDZETOWE

Przy planowaniu wydatkéw budzetowych na 2020 r. przyjmuje si¢ zaktualizowane
uwarunkowania, ktére bedg uwzglednione w zaktualizowanej edycji wieloletniej prognozy
finansowej oraz dodatkowo nastepujace zaloZenia:

1) wskaznik wzrostu wydatkow na wynagrodzenia w roku 2020, w stosunku do wydatkéw na
ten cel w roku 2019, nie moze przekroczy¢ 6 % i musi uwzgledniaé nowe regulacje
ptacowe w roku 2020 z wylaczeniem wynagrodzen dla nauczycieli, w stosunku do
ktérych obowiazuja odrgbne przepisy,

a) miesigczne wynagrodzenia osobowe wynikajace ze stosunku pracy planuje sig
przyjmujac za podstawe wynagrodzenia wg stanu na dzien 30 wrzeénia 2019
r. oraz ilo$¢ etatéw zgodnie z zatwierdzonym planem etatéw na 2020 r., z zastrzezeniem
lit. b,

b) miesi¢czne wynagrodzenia osobowe pracownikow pedagogicznych planuje sig P
przyimujac ilo$é etatéw zgodnie z arkuszem organizacji szkoty na rok szkolny 2019/2020 p
oraz stawki wynagrodzen obowigzujace od dnia I wrzesnia 2019 r.

¢) jednorazowe platnosci (nagrody jubileuszowe, odprawy, itp.) przewidziane do wyplaty
w 2020 r. planuje sie zgodnie z faktycznymi potrzebami,

d) zmiany organizacyjne planowane do wprowadzenia w 2020 r. wymagaja szczegélowego
uzasadnienia i kalkulacji,

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje si¢ w wysokosci 8,5 % przewidywanego

wykonania wynagrodzen osobowych w 2019 r. pracownikéw uprawnionych do jego wyplaty

na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 poz. 1872 tj.);

3) sktadki na ubezpieczenia spoleczne planuje si¢ w wysokosci i na zasadach okre$lonych

w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019

1. poz. 300 t.j z p6Zn. zm. );

4) sktadki na Fundusz Pracy planuje si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz.

1482 t.j.) w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru;




5) odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych planuje sie:

a) dla pracownikéw samorzadowych zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 1. o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 1.j.)
przyjmujac wartos¢ wynagrodzenia bedacego podstawsg obliczenia odpisu w wysokosci
3.278,14 zt

b) dla nauczycieli zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 t.j . z p6zn.zm.} przyjmujgc kwote bazows do
obliczenia odpisu w wysokosci 3.045,00 zl;
6) wydatki rzeczowe planuje si¢ na poziomie przewidywanego wykonania 2019 roku
z wylgezeniem wydatkoéw o charakterze jednorazowym, w pierwszej kolejnosci nalezy
zabezpieczy¢ plan na skutek finansowy zawartych umaéw, ktorych realizacja wydatkow
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloscei dzialania
jednostki. Zaplanowanie wydatkéw w kwotach wyzszych, wymaga przedstawienia
dodatkowego uzasadnienia wraz ze szczegdtows kalkulacia.
Przy planowaniu wydatkéw remontowych nalezy planowac ustugi budowlano-montazowe,
a nie naprawy i konserwacje, nalezy wskaza¢ zakres planowanych remontéw
z wyszczegOlnieniem remontow zwiazanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.

Ze wzgledu na zdeterminowanie wydatkow biezacych ustawowa normg ostroznosciowy -
reguta wydatkowa, znaczaco zwigkszonymi wydatkami z tytutu obstugi dhugu, istotnie
zwigkszonymi wydatkami stanowigcymi przedsiewziecia wieloletnie w szczeg6lnosct

w obszarze drég oraz nowymi wydatkami w zwiazku z przekazanymi do biezacego
utrzymania inwestycjami i sygnalizowanymi na znaczacg skalg zwickszonymi wydatkami

w zakresie oswiaty , wychowania , pomocy i opieki spolecznej zapowiada si¢ wzmocniong
kontrol¢ nad wydatkami poprzez $cislejsze powigzanie wzrostu wydatkéw biezacych

z dynamikg dochoddéw biezgcych

Wydatki majatkowe nalezy uzasadni¢. Wprowadzenie nowego zadania/przedsiewzigcia
nalezy przedstawi¢ w niezbgdnej dla potrzeb WPF szczegdtowosci:

a) cel przedsiewzigcia (zadania) okreslajgcy planowany do osiggniecia rezultat
podejmowanych czynnosci/dziatan w ramach przedsiewziecia/zadania,

b) nazwe przedsiewziecia (zadania), ktéra w przypadku inwestycji powinna zawieraé
przedmiot, lokalizacje, ewentualnie etap zadania oraz spelnia¢ wymagania zwigzane z
mozliwoscig pozyskania srodkow pozabudzetowych ,

c) okres realizacji (lata realizacji) nalezy podac rok rozpoczgcia przedsigwziecia (zadania)
oraz jego planowane zakonczenie.

d) Stopien przygotowania np. dla inwestycji nalezy podaé stopien przygotowania
przedsigwzigcia (zadania) do realizacji:

- w przypadku przedsigwzi¢¢ wymagajacych pozwolenia na budowe , zgloszenia robdt,
zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej podaé etap przygotowania inwestycji

(w trakcie opracowania dokumentacja... ... , ZYozono wniosek itp.),

- w przypadku koniecznosci uzyskania decyzji srodowiskowej podaé etap postepowania,
- w przypadku juz udzielonego zaméwienia poda¢ informacje o planowanym terminie
wylonienia wykonawcy, ( np. inwestycja kontynuowana),

- w przypadku przedsigwzie¢ niewymagajacych pozwolenia na budowe (lub innych)
polegajacych na dostawach lub ustugach podac stopieft przygotowania w zaleznosei od
specyfiki przedsiewziecia;

d) Zakres rzeczowy nalezy podac opis planowanego do realizacji zakresu rzeczowego
(z etapowanego na poszczegodlne lata) w przypadku inwestycji nalezy podaé parametry




techniczne przedsi¢wziecia zgodne z jego specyfika ( jak np. dlugos¢ odcinka
budowanego/przebudowywanego, kubatura obiektu, itp.)

¢) Eaczne naklady finansowe nalezy okreslié kwote pelnych naktadéw finansowych na
przedsiewzigcie w catym okresie realizacji w podziale na naktady biezgce oraz

majatkowe

f) Szczegdélowe uzasadnicnie nalezy przedstawic argumenty przemawiajgce za koniecznoscia
realizacji przedsigwzigcia.

Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych nalezy proponowa¢ na realizacjg
okre$lonych zadan Gminy Stolno z podaniem kwot dotacji z zakresu rzeczowego zleconego
zadania, zgodnie z uchwatg Rady Gminy Stolno w sprawie przyjgcia Programu wspolpracy
Gminy Stolno z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$é pozytku publicznego.

Podstawg planowania wydatkow przeznaczonych na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i zapobieganiu narkomanii jest uchwata o0 Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywaniu
Problemdw Alkoholowych oraz o Przeciwdziataniu Narkomanii

4. RODZAJE MATERIALOW PLANISTYCZNYCH SPOSOB I TERMINY ICH
SPORZADZENIA

Projekt budzetu Gminy Stolno na rok 2020 sporzadza Skarbnik Gminy na podstawie
materialéw przygotowanych przez jednostki organizacyjne Urz¢du Gminy Stolno i gminne
jednostki organizacyjne. Wszystkie te jednostki opracowuja plany finansowo-rzeczowe

w ukladzie klasyfikacji budzetowej ustalonej rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow , wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zroédet zagranicznych (tj. Dz. U.
z 2019 1. poz. 257 z pdzn. zm.) i przedkladajg je w nieprzekraczalnym terminie do dnia 10
pazdziernika 2019 r. Skarbnikowi Gminy.




