UCHWALA NR XV/100/2019
RADY GMINY STOLNO

z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2020-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 art. 232 1 art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz art.
18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 506 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ zmiany Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata
2020-2030, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Dokonuje sie zmiany wykazu przedsiewzigé¢ realizowanych w latach 20202030

zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaly.

§ 3. Opis przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej zawiera zalgcznik nr 3
do uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Stolno do:

1) zaciagania zobowigzan zwigzanych 2z realizacja przedsiewzig¢ zamieszczonych w
zatgczniku nr 2 do uchwaly,

2) zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepujacych jest niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki i z kidrych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsiewziecia ujete
w zalgczniku nr 2, upowaznienia do zaciggania zobowiazan zwigzanych z tymi
przedsiewzigciami,

4) dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkdw na realizacje przedsiezwiecia

- finansowanego z udzialem Srodkow europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku ze
zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowsg.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wajtowi Gminy Stolno.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujgeg od 1 stycznia
2020 r.

Przewodnicz a miny Stolno

Pawel Pud sk
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Zalgceznik nr 3
Objasnicnia do zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno
na lata 2020-2030

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym shuzacym ocenie
dlugoterminowego potencjalu Gminy w celu zaprognozowania niezbednych wydatkdw
biezacych oraz ustalenia mozliwosdci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzgdzania
$rodkami pozyczkowo-kredytowymi, finansujacymi potrzeby rozwojowe.

Aktualna zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno jest kontynuacja
bazy Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Stolno obejmujacej okres 2019 — 2028.
1. Zalozenia makroekonomiczne i finansowe

Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2020-2030 zostata
opracowana- w--oparciu -0 -zatoZenia—prognostyczne - przedstawione - przez-Ministerstwo
Finanséw w dokumentach rzgdowych, w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2019-2022 i w stanowigcym cze$¢ tego planu Programie
Konwergencji - Aktualizacja 2019, przyjeta przez Rade Ministrow w maju 2019 r., bedacych
podstawg przygotowania projektu budzetu panstwa na 2020 r. oraz wytycznych dotyczgcych
zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

© W dlugim okresie nalezy bra¢ pod uwage sygnalizowany w prognozach przedstawianych
przez Ministerstwo Finansdw scenariusz pogarszania si¢ koniunktury gospodarczej z
negatywnymi reperkusjami dla poziomu realizowanych przez Gming dochodéw budzetowych.
Aktualna éredniookresowa prognoza makroekonomiczna Ministerstwa Finansow przewiduje
oslabienie tempa rozwoju gospodarczego do 3,7 % w 2020 r. w szczegdélnosdel obnizanie sie :

- dynamiki realnej Produktu Krajowego Brutio: w 2020 r. do poziomu 103,7%, w 2021 r. do
poziomu 3,4 % oraz w 2022 do poziomu 3,3%,

g dynamiki cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) przy planowaniu
wydatkow: w 2020 r. do poziomu 102,5% oraz, w 2021 i 2022 r. rdwniez — do poziomu 2,5

%,

- dynamiki nominalnej przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020
r. siegnie poziomu 6%, w 2021 r. wzrost ten obnizy sie do poziomu 5,8 %, a w 2022 do

poziomu 5,7%,

- dynamiki przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowe] - 100,5 %.



Do wyliczenia kosztow odsetek od zadluzenia przyjeto prognozowane stawlki
WIBORG6M.

W ramach omawianej prognozy wyroznia sie¢ rok 2020 jako rok bazowy, kidry jest
zgodny z danymi zawartymi w uchwale w sprawie budzetu Gminy Stolno na 2020 rok
1 szczegdlowo objasniony w uzasadnieniu do tej uchwaty.

Wyzwaniem na 2020 rok i lata nastepne bedzie uzyskanie odpowiednich srodkdéw na
cele rozwojowe. Zaklada si¢ kontynuacje realizacji wieloletnich zalozen inwestycyjnych
obejmujacych projekty planowane do wspotfinansowania ze srodkéw  perspektywy Unii
Europejskiej na lata 2014 — 2020 ( z okresem rozliczeniowym do konca czerwca 2023 r.).
Zalozono uzyskanie dofinansowania z tej perspektywy unijnej do realizacji projektow
majgtkowych w latach 2020 — 2023. Kluczowym wsparciem tych mozliwosci inwestycyjnych
poprzez -zapewnienie -finansowania - wkladu -wlasnego  bedzie zacigganie -w--tych - latach
kredytow i pozyczek, albowiem szczegélnie do 2023 roku kwestia nadrzedng bedzie
wykorzystanie szans rozwojowych Gminy, w tym dotyczacych infrastruktury i zwigzanych
z nig inwestycji, przy zachowaniu dlugoterminowej rownowagi finansowej Gminy.

Laczna wartos¢ nakladow inwestycyjnych w latach 2020 - 2030 (wylgczajac
majgtkowe przedsigwziecia jednoroczne uwzglednione w planie na 2020r) sicga 5.333.996,34
zth.

Obok zalozen makroekonomicznych punktem wyjscia do opracowania wieloletnigj
prognozy finansowej jest ocena aktualnej sytuacji finansowe] Gminy oparta na oszacowaniu
wykonania budzetu za 2019 r. Przewiduje sic¢ wstepnie, ze w rok 2019 zamnknie sie
nadwyzka w wysokosci 648.700,51 zl w stosunku do planowanego na koniec 2019 roku
deficytu w wysokosci minus 201.299,49 =zl Stworzy to korzystnicjsze warunki do
bezpieczniejszego finansowania inwestycji 1 zacigganiu zobowigzan w 2020 r.

II. Dochody
Prognoza dochodow warunkuje poziom wydatkéw mozliwych do poniesienia

w przyszlosci. Prognoza dochoddéw biezgcych zostala opracowana w oparciu o analize
realizacji dochoddw biezacych w latach poprzedzajacych rok budzetowy, dla kazdego Zrodia
dochodow budzetowych odregbnie. Ponadio przeprowadzona zostala szczegélowa analiza
oczekiwanych wplywow w perspektywie najblizszych czterech lat, tj. 2020 1 2024 i dokonana
weryfikacja prognoz dochoddéw w poszczegolnych zrodlach, objasniona przy opisie do
uchwaly budzetowej na 2020 rok, w ktdrym m.in. uwage zwraca fakt, ze nie zalozono

2



osiggnigcia dochoddw ze sprzedazy majatku. Pomimo znaczgcej skali zmian w okresie 2020 -
2024, w perspektywie dalszej, obejmujace] 2024 rok i lata nastepne poszczegdlne kategorie
dochodéw przyjete zostaly na poziomie zblizonym do 2024 r. Oznacza to, ze dochody w 2030
r. osiagng wielko$¢ z poziomu dochoddw biezgcych roku 2024, Poczgwszy od 2020 1.

w prognozie uwzgledniono wplywy z gospodarowania majgtkiem, ale wylgcznie o charakterze
dochodéw biezacych, tzn. dochodéw z najmu, dzierzawy mienia, uzytkowania wieczystego.
Duza zmiennos¢ czynnikow wplywajacych na wysokosé dochoddéw majgtkowyeh, w tym

w szczegolnosci brak stabilno$ci na rynku nieruchomosci, oraz mocno ograniczone zasoby
Gminy powoduja, ze prognozowanie w oparciu o planowane do osiagniecia dochody ze
sprzedazy majatku na 2020 r. 1 lata nastepne obarczone bylyby duzym ryzykiem.

Natomiast prognozuje sie¢, Zze wplywy Gminy Stolno z dotacji oraz srodkéw przeznaczonych
na inwestycje w okresie objetym prognozg, ktére wyniosa:

-w2020r.: 1.328.527,83 zi,

w2021 1. 53.494,00 =i,

-w 2023 . 559.444.,00 =z1.

W Gminie Stolno dochody z dotacji i érodkéw przeznaczonych na inwestycje bedg stanowily:
- Srodki na dofinansowanie projektdéw realizowanych w ramach programow Unii Europejskiej,
- srodki na inwestycje z budzetu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Prognozuje sig, ze dochody z tytutu realizacji inwestycyjnych programéw Unii Europejskiej
beda realizowane w latach 2020,2021 i 2023 1 wyniosg tgcznie 1.527.465,83 zi.

W poszczegdlnych latach beda ksztaltowaty sie nastepujgco:

-w2020r.: 91452783 zl,

-w2021r.: 53.494,00 i,

-w20231r.: 559.444.,00 zt.

Prognozuje sig rowniez, ze $rodki z budzetu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

na dofinansowanie inwestycji beda realizowane w 2020 r. w wysokosci 414.000,00 z1.

II. Wydatki

Wydatki Gminy prognozuje sie w warunkach Jej ograniczonych mozliwosci budzetowych

w zwigzku z wypelnieniem norm ostroznosciowych.



Wahania wydatkéw ogolem spowodowane sa zmianami w poziomie nakladow
inwestycyjnych. Najwyzszy poziom wydatkow ogotem przypada na 2020 rok 1 osiggnie kwote
25.549.614,13 zt.

Znaczgco obnizone naklady inwestycyjne nie uwzgledniajg finansowania dotyczacego
programowania od 2021 r. Ich niski poziom wynika réwniez z koniecznosci zagwarantowania
w ramach wydatkéw biezgeych powaznych kwot na obstuge dlugu powstalego w znacznej
mierze w 2018 r. Obowigzujgca reguia bilansowania si¢ budzetu biezgcego, zgodnie z ktorg
wydatki biezagce w danym roku budzetowym nie mogag by¢ wigksze niz dochody biezgce
powigkszone o nadwyzki budzetowe z lat ubieglych 1 wolne érodki na rachunku biezgcym
budzetu wynikajgce =z rozliczen kredytow, pozyczek, wyemitowanych papierdw

wartodciowych z lat ubieglych czesci finansujgcej deficyt budzetu, znaczace ogranicza

elastyczno$é planowania wydatkow w sferze biezgcej. Mianowicie W}r/sokoéérwydaﬂ&éw
biezacych zardwno na etapie planowania budzetu jak i w toku jego realizacji determinowana
jest poziomem mozliwych do osiagnigecia dochodéw biezgcych. Ponadto obowigzujacy
przepis warunkuje mozliwosé zadlizania si¢ od poziomu wypracowanego wyniku
operacyjnego ( dochody biezace ~ wydatki biezace) powigkszonego o dochody ze sprzedazy
majatku w kolejnych latach okresu 2017 — 2019. Wyzwaniem Jest nieprzekroczenie
zindywidualizowanego limitu obstugi zadtuzenia. W zwigzku ze zaktualizowanymi regulami
fiskalnymi dotyczacymi relacji z art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych- relacje te na
lata 2022 1 kolejne w przypadku réwnowazenia wydatkéw biezaecych dochodami biezacymi

i ewentualnej nadwyzki z lat ubieghych eliminuja wolne $rodki. Gmina Stolno chege wige
realizowac ujete w wieloletniej prognozie finansowe] przedsiewzigcia inwestycyjne bedzie
zmuszona maksymalizowad poziom wyniku operacyjnego w okresie najblizszych trzech lat. Z
uwagi na ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu dochodéw biezacych 1 brak
mozliwosci pozyskania dochoddéw ze sprzedazy majgtku duzy nacisk bedzie musial zostacé

polozony na ograniczanie wydatkow biezacych.

Prognozuje sie, 12 w dluzszej perspektywie wydatki biezgce Gminy Stolno ksztaltowaé
sie¢ bedg na poziomie zblizonym do wysckosci z 2021 r. { uwzglgdniajgc zmiany kosztow
obshugi splat zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek). Wskaza¢ tez trzeba, Ze utrzymanie
dyscypliny wydatkéw biezacych ograniczaé beda:

- zobowigzania wynikajgce z podpisanych umow dlugoterminowych,
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- koniecznosé wyasygnowania srodkéw wlasnych tytulem zagwarantowania
udzialow wiasnych w finansowaniu dotacjami z budzetu panistwa: kosztow realizacji wyplat
zasitkéw statych oraz kosztow oplacenia skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajgee zasitki zgodnie z ustawg o pomocy spoleczne], swiadczeni pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym, kosztow dozywiania uvcznidw, czy tez kosztow
umieszczania mieszkancow Gminy w domach pomocy spotecznej, kosztéw dofinansowania
lokalnego transportu drogowego na trasie Chetmno — Stolno — Grudziadz, kosztéw dowozenia
uczniow do szkol,

- wzrost nakladéw na biezgee utrzymanie oddawanych do uzytku inwestycii,
w szczegdlnosci: nowo-wybudowanych obiektéw w ramach rozbudowy szkol, przedszkali,

swietlic wiejskich, miejsc wypoczynku i rekreacji oraz boisk sportowych,

- znaczacy wzrost wydatkow jednostek pomocniczych w ramach budzetu gminy, tzw.
Funduszu Soleckiego z uwagi na mocno zwiekszona podstawe naliczania tego Funduszu o

dotacje na $wiadczenia wychowawcze w ramach Programu 500+ , szczegdlnie w odniesieniu

do danych z 2018 1.1 20191,

- koszty obstugi dhugu, tj. oprocentowanie kredytow i pozyczek.

Koncentracja nalkladéw inwestycyjnych zakladana jest na 2020 - 2023 rok.

W okresie tym oprocz waznych przedsigwzie¢ jednorocznych ujetych i opisanych
w uzasadnieniu do budzetu na 2020 r. planuje si¢ realizacje szeregu kluczowych inwestycji
wieloletnich, tj: |
- pomoc finansows na realizacje zadania pn.: ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 548
Stolno-Wabrzezne od km 0 + 005 do km 29 + 619 z wylaczeniem wezla autostradowego w m.
Lisewo od km 14 + 144 do km 15 +146”,
- przebudowe boiska sportowego wraz z utworzeniem zaplecza rekreacyjnego

z przeznaczeniem na Plenerowe Centrum Aktywnosci Lokalnej w Matem Czystem,
- budowe $wietlicy wiejskiej w Oborach,
- budowe sieci wodociggowe] i sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Grubno oraz budowe
przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie Gminy Stolno,

Kazdorazowo dokonujac zmian wieloletnief prognozy finansowej Gminv Siolno

zastrzega sie, ze w przypadlu nie przyznania Srodkéw pochodzacveh z budzetu Unii

¢,
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Europejskiej, kidre zamierza sie przeznaczyé na sfinansowanie czesci projektow nastapi

uniewaznienie odpowiednich postepowan o zaméwienie publiczne.

W dokumencie ujgto rowniez przedsiewzigcia realizowane i planowane do realizacji przy
finansowaniu $rodkami whasnymi oraz innymi Zrédtami niz pomocowe, tj. m.in.

- przebudowe boiska treningowego w miejscowosci Wabcz,

- zakup pojazdu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Rybiencu.

Reasumujac prognozowany poziom wydatkéw Gminy w projekcie WPF 2020 - 2030
zapewnia splate zadluzenia Gminy przy zagwarantowaniu s$rodkéw na finansowanie
inwestyejt prorozwojowych.

III1. Deficyt

Deficyt budzetu w2020 r. w wysokosci 1.155.167,00 zt jest odzwierciedieniem
skutku planowanego do realizacji programu inwestycyjnego w zwigzku z zaangazowaniem
w finansowanie inwestycji $rodkéw zwrotnych. Planowana nadwyzka budzetowa w latach
2022 — 2030 odpowiada planowanej splacie zobowiazan diuznych.

IV. Przychody

Prognoza przychodéw jest kolejnym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej
warunkwjacym poziom przysztych naktadéw ponoszonych przez Gmine Stolno. W ramach
przychodow Gminy Stolno planuje si¢ §rodki:

- z tytulu nowo zacigganego diugu,
- na splate wezedniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Deficyt budzetu w 2020 r. oraz wczesniej zaciggnicle zobowigzania dhuzne
determinuja wysokos¢ nowo zacigganego dhugn - w przypadku Gminy Stolno stanowiacg
kwote pozyczek 1 kredytdw.

Zgodnie z Prognoza zasadnicze obcigzenie budzetu nowo zacigganymi pozyczkami
w wysokosci 2.661.467.00 zt przypada na 2020 r. oraz w wysokosci 2.174.666,20 zt na 2021
r. przede wszystkim w zwiazku ze splata wezesniej zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek a takze
z przygotowaniem do realizacji nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Zacigganie nowych
zobowigzan dluznych prognozuje si¢ tylko w 2020 i 2021 r. Planowany w ramach Prognozy
olqes splaty nowo zacigganych pozyczek i kredytéw nie przekracza okresu 10 lat zgodnie
z warunkami ofert kredytowych dla sekiora samorzadowego wybranych bankow: Bank
Millenium, Bank Gospodarstwa Krajowego, Bank Spofdzielczy w Toruniu oraz w zgodnoéei



z zasadami udzielania pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Prognozowane w ramach przychoddow s$rodki zwrotne korygowane beda wolnymi
Srodkami na rachunku biezgcym wynikajacymi z rozliczen kredytéw 1 pozyczek z lat

ubieglych, ustalonymi na podstawie bilansu za rok poprzedzajacy.

V. Rozchody
W ramach rozchoddw planuje si¢ splaty zaciggnigtego dhugu oraz planowanege do
zaciggniecia w okresie wieloletniej prognozy finansowej. Na zmniejszenie ostatnich splat rat

kapitatowych zaplanowanych pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki w Toruniu mogg oddzialywac ich czgsciowe umorzenia udzielane przez Fundusz
zgodnie z Zasadami Udzielania Pomocy Finansowej ze Srodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu zatwierdzanymi uchwata Rady
Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszn Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Zgodnie z Prognoza zasadniczy ciezar ograniczenia dlugu przypada na lata 2020 -
2021, WylcuplzadMZenia nastapi w 2030 r.

VI. Dlug

Okres prognozy dlugu Gminy Stolno zostaje wyznaczony zgodnie z najdituzszym
okresem wykupu zobowigzan dtuznych tj. do 2030 r.

Prezentowana prognoza zadluzenia przeklada sig na program przedsiewzied
inwestycyjnych Gminy Stolno w latach 2020 - 2030. Maksymalny poziom zadiuzenia,
oslagajacy wartos¢ 7.572.713,22 zt przypada na 2021 r. W kolejnych latach planuje sie staty
spadek wartode1 diugu az do jego catkowitego wygasnigcia w 2030 1.

Ze wzgledu na szeroki program inwestycyjny nalezy zasygnalizowac duza czeslotliwosc
korekt finansowania potrzeb pozyczkowo/kredytowych w najblizszych latach w nastepstwie
zmian wprowadzanych w projektach inwestycyjnych. Moze tez na przyktad wystapié
skoncentrowanie platno$ei w krétkim czasie zaréwno wydatkowych jak i dochodowych z

tytulu refundacji srodkéw zagranicznych. Ponadto duza zmiennosé parametréw finansowych
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oraz ewentualny wzrost kosztéw inwestycji moga generowaé ryzyko zwiekszania

nowo-zacigganego dlugn. Najwazniejsza jest jednak koniecznos$é dostosowania diugu w

perspektywie wieloletnie] do wymogdw zaktualizowanych regul fiskalnych dotyczacych

relacji z art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych.




