Zalacznik nr 3
Objasnienia do zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno
na lata 2020-2030

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym stuzacym
ocenie dlugoterminowego potencjalu Gminy w celu zaprognozowania niezbgdnych
wydatkow biezacych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie
efektywnego zarzadzania srodkami pozyczkowo-kredytowymi, finansujgcymi potrzeby
roOZWOjowe.

Aktualna zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno jest
kontynuacjg bazy Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno obejmujacej okres
20120 — 2030 wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2020 r., tj. jej zmiany wprowadzone;j
uchwatg nr XX1V/165/2020 Rady Gminy Stolno z dnia 1 grudnia 2020 r.

I. Zalozenia makroekonomiczne, finansowe i gospodarcze
Kluczowa kwestig majacg wptyw na mozliwosci budzetowe Gminy Stolno jest przyszly
rozwdj sytuacji gospodarczej w Polsce 1 na swiecie zdeterminowany uwarunkowaniami
epidemicznymi zwigzanymi z pandemig koronawirusa SARS-Cov-2 wywotujacego
chorob¢ COVID -19. Bezprecedensowy charakter kryzysu gospodarki polskiej
1 $wiatowe] wywotany nastgpstwami pandemii obarcza znacznym ryzykiem popetnienia
btedu w formutowaniu prognozy na tle spowolnienia koniunktury gospodarczej. W celu
przeciwdziatania skutkom pandemii, w drodze rzadowych decyzji administracyjnych,
na zycie spoteczne i gospodarcze natozony zostal szereg ograniczen i obostrzen.
W efekcie tych dzialan zapobiegawczych oraz powszechnego poczucia niepewnos$ci
odnoszacego si¢ do zagrozenia zdrowia i kryzysu gospodarczego gospodarka §wiatowa

1 polska doswiadczyta zatamania poziomu koniunktury.

Prognoz¢ makroekonomiczng przyjeta na potrzeby opracowania projektu zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno na lata 2020-2030 stanowig zalozenia
okreslone w dokumentach sygnowanych przez Ministerstwo Finansow:

-Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw —
aktualizacja lipiec 2020 r. — publikacja w dniu 29 lipca 2020r.,

-Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2021 — publikacja w dniu 29 lipca
2020 r.



Prognoza podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w perspektywie do 2023 r.
przez Ministerstwo Finansow przedstawia si¢ nastepujaco:

- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto: w 2021 r. - 104%, w 2022 r. — 103,4%
oraz w 2023 —103,0%,

- dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) przy planowaniu
wydatkéw: w2021 r. - 101,8% , w 2022 r. — 102,2 % oraz w 2023 r. — 102,4%,

- dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j
w 2021 r.—103,4, w 2022 r. — 104,1%,5,8 %, oraz 2023 r. 104,7%,

- dynamiki przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej - w 2021 r. — 99,3%
oraz w2022 r.iw 2023 r. — 100,0% .

Do wyliczenia kosztéw odsetek od zadtuzenia przyjeto prognozowane stawki
bazowe WIBORIM.

W ramach omawianej prognozy wyrdznia si¢ rok 2021 jako rok bazowy, ktory
jest zgodny z danymi zawartymi w uchwale w sprawie budzetu Gminy Stolno na 2021
rok 1 szczegotowo objasniony w uzasadnieniu do tej uchwaty.

Wyzwaniem na 2021 rok i lata nastgpne bedzie uzyskanie odpowiednich
srodkow na cele rozwojowe. Zaktada si¢ kontynuacj¢ realizacji wieloletnich zalozen
inwestycyjnych obejmujacych projekty planowane do wspotfinansowania ze $rodkow
perspektywy Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020 ( z okresem rozliczeniowym do
2023 r.). Zatozono uzyskanie dofinansowania z tej perspektywy unijnej do realizacji
projektow majatkowych w latach 2020 — 2023. Kluczowym wsparciem tych mozliwosci
inwestycyjnych poprzez zapewnienie finansowania wktadu wlasnego bg¢dzie zacigganie
w tych latach kredytow i pozyczek, albowiem szczegdlnie do 2023 roku kwestig
nadrzedng bedzie wykorzystanie szans rozwojowych Gminy, w tym dotyczacych
infrastruktury 1 zwigzanych z nig inwestycji, przy zachowaniu dlugoterminowe;j
réwnowagi finansowej Gminy.

Laczna warto$¢ nakladow inwestycyjnych w latach 2020 — 2030 (wylaczajac
majatkowe przedsigwziecia jednoroczne uwzglednione w planie na 2021r) siega
14.408.862,22 zt.

Obok zatozen makroekonomicznych punktem wyjscia do opracowania
wieloletniej prognozy finansowej jest ocena aktualnej sytuacji finansowej Gminy oparta
na oszacowaniu wykonania budzetu za 2020 r. Przewiduje si¢ wstepnie, ze w roku 2020
nastgpi zmniejszenie wyniku ujemnego budzetu gminy w stosunku do planowanego na
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koniec 20120 roku do poziomu zerowego zt oraz wygenerowanie wolnych §rodkow na
rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw. Stworzy to
korzystniejsze warunki do bezpieczniejszego finansowania inwestycji 1 zacigganiu
zobowigzan w 2021 r.
I1. Dochody

Prognoza dochodow warunkuje poziom wydatkéw mozliwych do poniesienia
w przysztosci. Prognoza dochodéw biezacych zostata opracowana w oparciu o analize
realizacji dochodow biezacych w latach poprzedzajacych rok budzetowy, dla kazdego
zrodta dochodéw budzetowych odrebnie. Ponadto przeprowadzona zostata szczegdtowa
analiza oczekiwanych wpltywow w perspektywie najblizszych trzech lat, tj. 2021
1 2023 1 dokonana weryfikacja prognoz dochodow w poszczegdlnych zrodiach,
objasniona przy opisie do projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok, w ktéorym m.in.
uwage zwraca fakt, ze nie zalozono osiagni¢cia dochodow ze sprzedazy majatku.
Pomimo znaczacej skali zmian w okresie 2021 - 2024, w perspektywie dalszej,
obejmujacej 2024 rok 1 lata nast¢pne poszczegdlne kategorie dochoddéw przyjete zostaty
na poziomie zblizonym do 2024 r. Oznacza to, ze dochody w 2030 r. osiggng wielkos¢
z poziomu dochodéw biezacych roku 2024. Poczawszy od 2021 r. w prognozie
uwzgledniono wplywy z gospodarowania majatkiem, ale wylacznie o charakterze
dochodow biezacych, tzn. dochodéw z najmu, dzierzawy mienia, uzytkowania
wieczystego. Duza zmienno$¢ czynnikéw wptywajacych na wysoko$s¢ dochodow
majatkowych, w tym w szczegodlnosci brak stabilno$ci na rynku nieruchomosci, oraz
mocno ograniczone zasoby Gminy powoduja, ze prognozowanie w oparciu
o planowane do osiggni¢cia dochody ze sprzedazy majatku na 2021 r. 1 lata nastepne
obarczone bylyby duzym ryzykiem.
Natomiast prognozuje si¢, ze wplywy Gminy Stolno z dotacji oraz $rodkow
przeznaczonych na inwestycje w okresie objetym prognoza, ktére wyniosa:
-w2021r.: 1.235.275,19 zi,
-w2022r.: 8.160.500,00 zt,
-w2023r.:  427.582,00 zt.
W Gminie Stolno dochody z dotacji i $rodkéw przeznaczonych na inwestycje beda
stanowily:
- $rodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programow Unii

Europejskiej,



- §rodki na inwestycje z Funduszu Drog Samorzadowych,

- $rodki budzetu Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pochodzace z
tytutu wylaczen gruntoéw z produkcji rolnej na dofinansowanie drog,

- srodki z Rzgdowego Funduszu Wsparcia Inwestycji Lokalnych.

Prognozuje si¢, ze dochody z tytulu realizacji inwestycyjnych programéw Unii
Europejskiej beda realizowane w latach 2020,2021 1 2023 1 wyniosa tacznie 990.778,51
zt. W poszczegblnych latach bedg ksztattowaty si¢ nastepujaco:

-w2021r.:  285.046,19 zi,

-w2022r.:  200.825,00 zt,

-w2023r.:  427.582,00 zl.

Nalezy odnotowa¢ wsparcie wydatkow inwestycyjnych z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych otrzymane w wysokosci 500.000,00 zt ( z tego na 2020 r.
w wysokosci 100.000,00 zt i na 2021 r. w wysokosci 400.000,00 zt) oraz zaplanowane
do osiaggnigcia w 2022 r. w wysokosci 7.959.675,00 zi.

Prognozuje si¢ rowniez na 2021 r. $rodki na inwestycje z Funduszu Drog
Samorzadowych w wysokosci  418.229,00 =z, $rodki z budzetu Samorzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pochodzace z tytulu wylaczen gruntow
z produkcji rolnej na dofinansowanie drog w wysokosci 80.000,00 zt oraz $rodki z

programu: Kujawsko-Pomorska Infrastruktura Sportowa w wysokosci 50.000,00 zt.

I1. Wydatki
Wydatki Gminy prognozuje si¢ w warunkach Jej ograniczonych mozliwosci
budzetowych w zwigzku z wypekieniem norm ostroznosciowych.

Wahania wydatkow ogotem spowodowane sg zmianami w poziomie nakladow
inwestycyjnych. Najwyzszy poziom wydatkéw ogotem przypada na 2022 rok 1 osiggnie

kwote 31.750.292,67 zt.

Znaczaco obnizone od 2024 r. naklady inwestycyjne nie uwzgledniajg
finansowania dotyczacego programowania unijnego. Ich niski poziom wynika rowniez
z konieczno$ci zagwarantowania w ramach wydatkéw biezacych istotnych kwot na
obstuge dhlugu powstatego w znacznej mierze w 2018 r. Obowigzujaca regula
bilansowania si¢ budzetu biezacego, zgodnie z ktora wydatki biezace w danym roku

budzetowym nie moga by¢ wicksze niz dochody biezace powigkszone o nadwyzki



budzetowe z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z
rozliczen kredytow, pozyczek, wyemitowanych papierow warto§ciowych z lat
ubieglych czgéci finansujacej deficyt budzetu, znaczaco ogranicza elastycznos¢
planowania wydatkow w sferze biezacej. Mianowicie wysoko$¢ wydatkow biezacych
zarowno na etapie planowania budzetu jak 1 w toku jego realizacji determinowana jest
poziomem mozliwych do osiagnigcia dochodéw biezacych. Ponadto obowigzujacy
przepis warunkuje mozliwo$¢ zadtluzania si¢ od poziomu wypracowanego wyniku
operacyjnego ( dochody biezagce — wydatki biezace) powigkszonego o dochody ze
sprzedazy majatku w kolejnych latach okresu 2018 — 2020. Wyzwaniem jest
nieprzekroczenie zindywidualizowanego limitu obshugi zadluzenia. W zwigzku ze
zaktualizowanymi regutami fiskalnymi dotyczacymi relacji z art. 242 — 244 ustawy o
finansach publicznych- relacje te na lata 2022 i kolejne w przypadku rownowazenia
wydatkéw biezacych dochodami biezacymi i ewentualnej nadwyzki z lat ubieglych
eliminujag wolne $rodki. Gmina Stolno chcac wigc realizowaé ujete w wieloletniej
prognozie finansowej przedsigwzigcia inwestycyjne bedzie zmuszona maksymalizowac
poziom wyniku operacyjnego w okresie najblizszych trzech lat. Z uwagi na ograniczone
mozliwo$ci zwigkszania poziomu dochodéw biezacych i brak mozliwosci pozyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku duzy nacisk bedzie musiat zosta¢ potozony na

ograniczanie wydatkow biezacych.

Prognozuje si¢, iz w dluzszej perspektywie wydatki biezace Gminy Stolno
ksztaltowac si¢ beda na poziomie zblizonym do wysokosci z 2022 r. ( uwzgledniajac
zmiany kosztow obstugi splat zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek). Wskazac tez trzeba,
ze utrzymanie dyscypliny wydatkow biezacych ogranicza¢ beda:

-zobowigzania wynikajace z podpisanych umow dlugoterminowych,

-konieczno$¢ wyasygnowania $rodkéw wilasnych tytutem zagwarantowania
udziatéw wiasnych w finansowaniu dotacjami z budzetu panstwa: kosztow realizacji
wyplat zasitkow statych oraz kosztéw optacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace zasitki zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, §wiadczen pomocy
materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym, kosztow dozywiania ucznidéw, czy tez
kosztow umieszczania mieszkancow Gminy w domach pomocy spotecznej, kosztow
dowozenia uczniow do szkol, czy tez kosztow zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem pandemii.



- wzrost naktadow na biezace utrzymanie oddawanych do uzytku inwestycji,
w szczegolnosci: zmodernizowanych $wietlic wiejskich, miejsc wypoczynku i rekreacji

oraz boisk sportowych,

- znaczacy wzrost wydatkoéw jednostek pomocniczych w ramach budzetu gminy,
tzw. Funduszu Soteckiego z uwagi na mocno zwigkszong podstawe naliczania tego
Funduszu o dotacje na $wiadczenia wychowawcze w ramach Programu 500+ ,

szczegblnie w odniesieniu do danych z 2018 r. 12019 r.

- koszty obstugi dtugu, tj. oprocentowanie kredytow i pozyczek.

Koncentracja nakladow inwestycyjnych zaktadana jest na 2021 - 2023 rok.
W okresie tym oprocz waznych przedsigwzie¢ jednorocznych ujetych 1 opisanych
w uzasadnieniu do projektu budzetu na 2021 r. planuje si¢ realizacje szeregu
kluczowych inwestycji wieloletnich, tj:
- pomoc finansowg na realizacj¢ zadania pn.: ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 548
Stolno-Wabrzezno od km 0 + 005 do km 29 + 619 z wylaczeniem wezla
autostradowego w m. Lisewo od km 14 + 144 do km 15 + 146",
- budowe swietlicy wiejskiej w Oborach,
- budowe sieci wodociggowej 1 sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Grubno oraz
budowe przydomowych oczyszczalni sciekoOw na terenie Gminy Stolno,
- Infostrad¢ Kujaw i Pomorza,
- wykonanie mikroinstalacji fotowoltaicznych na budynkach uzyteczno$ci publicznej w
Gminie Stolno,
- przebudowe i rozbudowe Gminnej Oczyszczalni Sciekow, Stacji Uzdatniania Wody w
Grubnie, Stacji Uzdatniania Wody w Trzebieluchu,
- przebudowe drogi gminnej nr 060245C w Pilewicach,
- przebudowg drogi gminnej nr 060219C w Rybiencu,
- przebudowg drogi gminnej nr 060213C Mate-Czyste -Natecz.

Kazdorazowo dokonujac zmian wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stolno

zastrzega sie, ze w przvpadku nie przyznania Srodkow przeznaczonvch na

inwestycje nastapi uniewaznienie odpowiednich postepowan o zamowienie

publiczne.



W dokumencie uje¢to rowniez przedsigwzigcia realizowane i planowane do

realizacji przy finansowaniu §rodkami wlasnymi:
- przebudowe boiska treningowego w miejscowosci Wabcz,
- zakup pojazdu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Rybiencu.

Reasumujac prognozowany poziom wydatkow Gminy w projekcie WPF 2021 -
2030 w momencie formutowania Prognozy zapewnia sptat¢ zadluzenia Gminy przy
zagwarantowaniu §rodkow na finansowanie inwestycji prorozwojowych, jednakze przy
zatozeniu stabilnos$ci finansowej w okresie pogorszonej koniunktury gospodarcze;.

I11. Deficyt

Deficyt budzetu w 2021 r. w wysokosci - 1.767.998,00 =zt jest
odzwierciedleniem skutku planowanego do realizacji programu inwestycyjnego
w zwigzku z zaangazowaniem w finansowanie inwestycji S$rodkéw zwrotnych.
Planowana nadwyzka budzetowa w latach 2022 — 2030 odpowiada planowanej sptacie
zobowigzan dtuznych.

IV. Przychody

Prognoza przychodow jest kolejnym elementem Wieloletniej Prognozy
Finansowej warunkujacym poziom przysztych naktadow ponoszonych przez Gming
Stolno. W ramach przychodéw Gminy Stolno planuje si¢ $rodki:

- z tytulu nowo zacigganego dlugu,
- na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek.

Deficyt budzetu w 2021 r. oraz wczes$niej zaciaggnigte zobowigzania dluzne
determinuja wysoko$¢ nowo zacigganego dlugu - w przypadku Gminy Stolno
stanowigcag kwote pozyczek i1 kredytow.

Zgodnie z Prognoza obcigzenie budzetu nowo zacigganymi pozyczkami
1 kredytami w wysokosci 3.174.318,23 zl przypada na 2021 r. w zwigzku ze splatg
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek a takze z przygotowaniem do realizacji
nowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Zacigganie nowych zobowigzan dluznych
prognozuje si¢ tylko 2021 r. Planowany w ramach Prognozy okres sptaty nowo
zacigganych pozyczek i kredytow nie przekracza okresu 10 lat zgodnie z warunkami
ofert kredytowych dla sektora samorzadowego wybranych bankéw: Bank Millenium,
Bank Gospodarstwa Krajowego, NICOLAUS Bank w Toruniu oraz w zgodnosci
z zasadami udzielania pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej w Toruniu.



Prognozowane w ramach przychodow $rodki zwrotne korygowane beda
wolnymi $rodkami na rachunku biezagcym wynikajacymi z rozliczen kredytow

1 pozyczek z lat ubieglych, ustalonymi na podstawie bilansu za rok poprzedzajacy.

V. Rozchody

W ramach rozchodow planuje si¢ splaty zaciagnigtego dtugu oraz planowanego
do zaciaggnigcia w okresie wieloletniej prognozy finansowej. Na zmniejszenie ostatnich
sptat rat kapitalowych zaplanowanych pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki w Toruniu moga oddzialywaé¢ ich cze$ciowe umorzenia
udzielane przez Fundusz zgodnie z Zasadami Udzielania Pomocy Finansowej ze
Srodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Toruniu zatwierdzanymi uchwalg Rady Nadzorczej Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Zgodnie z Prognoza zasadniczy ci¢zar ograniczenia dlugu przypada na lata 2021

- 2027. Wykup zadluzenia nastapi w 2030 r.

VI. Dlug

Okres prognozy dlugu Gminy Stolno zostaje wyznaczony zgodnie
z najdluzszym okresem wykupu zobowigzan dtuznych tj. do 2030 r.

Prezentowana prognoza zadtuzenia przektada si¢ na program przedsigwziec
inwestycyjnych Gminy Stolno w latach 2021 - 2030. Maksymalny poziom zadluzenia,
osiggajacy warto$¢ 5.931.506,01 zt przypada na 2021 r. W kolejnych latach planuje si¢
stalty spadek wartosci dlugu az do jego catkowitego wygasnigcia w 2030 r.
Ze wzgledu na szeroki program inwestycyjny nalezy zasygnalizowa¢ duzg
czestotliwo$¢ korekt finansowania potrzeb pozyczkowo/kredytowych w najblizszych
latach w nastegpstwie zmian wprowadzanych w projektach inwestycyjnych. Moze tez na
przyktad wystapi¢ skoncentrowanie platnosci w krotkim czasie zard6wno wydatkowych
jak 1 dochodowych z tytutu refundacji §rodkéw zagranicznych. Ponadto duza zmiennos$¢
parametréw finansowych oraz ewentualny wzrost kosztow inwestycji moga generowac

ryzyko zwigkszania nowo-zacigganego dlugu. Najwazniejsza jest jednak koniecznos¢



dostosowania dlugu w perspektywie wieloletniej do wymogoéw zaktualizowanych regut

fiskalnych dotyczacych relacji z art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych.



