PROJEKT

UCHWALANR X/ 65 /07
Rady Gminy w Stolnie
z dnia 28 wrzesnia 2007r..

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie
Gminy Stolno w latach 2006-2013.

Na podstawie art.17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
7 2004 r. Nr 64 poz.593 z pdzn.zm.)

uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1

Uchwala si¢ Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Stolno w latach 2006-2013.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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SPIS TRESCI

. WPROWADZENIE

Problemy spoteczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich dwéch dekad stawiajg przed wtadzami, réwniez
samorzgdowymi nowe wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej
polegajacy gtéwnie na tagodzeniu skutkéw nabrzmiatych niekorzystnych zjawisk okazat sie
nie dos¢ skuteczny. Podejmowane dziatania obliczone byly na walke z rezultatami
problemoéw, brak natomiast bylo wystarczajacego nacisku na profilaktyke zagrozen.
W efekcie rosnie liczba oséb — beneficjentéw pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy
roszczeniowe tego kregu osob. Dlatego tez potrzeba chwili jest opracowanie spdjnych,
catosciowych, perspektywicznych programéw polityki spotecznej. Poza swoimi walorami
strategicznymi, informacyjnymi i planistycznymi stanowig one przyczynek do rzetelnej analizy
obecnie realizowanej polityki spotecznej, pozwalajg na biezacg ocene skutecznosci
wybieranych rozwigzan. Czesto ich opracowanie i wdrozenie jest réwniez warunkiem
uczestniczenia w programach pomocowych realizowanych ze $rodkdéw zewnetrznych.
Przejrzysta strategia, wskazanie zamierzen witadz w zakresie polityki spotecznej daje
instytucjom decydujacym o podziale srodkéw gwarancje, ze dofinansowanie z ich budzetéw
konkretnych przedsiewzie¢ spowoduje osiggniecie zamierzonych efektéw spotecznych.

Przygotowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest rowniez
realizacjg obowigzku natozonego na gmine ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Jest to obszar szczegdlnie wazny dla wspdlnoty samorzgdowej, gdzie
pojawiajgce sie problemy i trudnosci wida¢ najbardziej. Zapobieganie marginalizacji grup
i jednostek staje sie jednym z najwazniejszych zadan wtadz gminnych. Dopuszczenie do
wykluczenia spotecznego szerokiego kregu oséb przekresla szanse na zbudowanie
spoteczenstwa obywatelskiego i moze prowadzi¢ do niepotrzebnych napie¢ spotecznych.
Dlatego tez podejmowane dziatania lezg w interesie nie tylko oséb zagrozonych ekskluzjg

spoteczng, ale catej lokalnej spotecznosci.
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Il. TRYB PRZYGOTOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie gminy Stolno przygotowana
zostata zgodnie z ogolnymi warunkami stawianymi takim dokumentom. Umownie mozna jg
podzieli¢ na trzy gtébwne czesci.

Pierwsza z nich przedstawia gmine Stolno wg stanu na dzien opracowywania dokumentu.
Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia wystepujacych na jej terenie problemoéw
spotecznych. Analizowano zatem stan gospodarki gminy, sytuacje na rynku pracy,
zarysowano strukture demograficzng. Opisano réwniez dostepne dla mieszkancow ustugi
spoteczne w postaci edukacji, ochrony zdrowia, kultury i pomocy spoteczne;j.

W czesci drugiej dokonano analizy mozliwosci rozwojowych gminy. Jako narzedzia uzyto
analizy SWOT, tak by wskaza¢ mocne i stabe strony gminy, przedstawi¢ wewnetrzne szanse
i zewnetrzne, niezalezne od wiadz gminy zagrozenia.

Czes¢ trzecia to sformutowanie misji gminy i wskazanie obszaréw interwencji. W kazdym
z obszaréw wytyczono podstawowe cele, ktérych osiagniecie powinno przyczyni¢ sie do
zredukowania wystepujacych niekorzystnych zjawisk. W czesci tej wskazano réwniez
podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan, jak i instytucje wspierajace gmine w ich
wykonaniu.

Strategia obejmuje okres do 2013 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji strategii
bedg widoczne dopiero w dluzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony koniecznosc
dostosowania dokumentu do okreséw budzetowania przyjetych w Unii Europejskie;.
Sformutowanie misji gminy, wskazanie wspomnianych wczesniej obszaréw interwencji,
wybdr celdw podstawowych i przypisanie im dziatan operacyjnych poprzedzone zostaty
rzetelng oceng stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi,
wnioskami  wyptywajagcymi z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej
spotecznosci. Nie bez znaczenia byty rdéwniez dotychczasowe doswiadczenia
W rozwigzywaniu probleméw spotecznych, bedace udziatem zwilaszcza pracownikow
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Poza tym strategia zawiera czes¢ wstepng odnoszacyg sie do kanonéw polityki spotecznej,
obowigzujacych standardéw oraz przyjetych na szczeblu makroekonomicznym programéw
z zakresu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt pozostawania Polski w Unii Europejskiej
nakreslono podstawowe zatozenia polityki spotecznej réwniez na tym szczeblu. Wskazano
takze wynikajace z Narodowego Planu Rozwoju uwarunkowania programowe. W celu
odniesienia problemoéw spotecznych do skali lokalnej i pokazania szerszego ich tta

przedstawiono réwniez przygotowane programy na poziomie wojewodztwa.
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lIl. ZALOZENIA POLITYKI SPOLECZNEJ

1. PRIORYTETY POLITYKI SPOLECZNEJ W UNIl EUROPEJSKIEJ

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej i dlatego
tez bierze udziat w programach wspdlnotowych dotyczacych réwniez rozwigzan
spotecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spotecznej. Ma ona
pozwala¢ na skuteczne radzenie sobie panstw czionkowskich z najpowazniejszymi
bolgczkami spotecznymi, takimi jak wykluczenie spoteczne.

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne wytyczne w zakresie
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego (Agenda Spoteczna). Zasadniczym celem
przewidzianym w Agendzie jest ,bardziej spojne spoteczenstwo: réwne szanse dla
wszystkich”. Natomiast podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie
Otwartej Metody Koordynacji. Ma ona prowadzi¢ do opracowania jednej listy wspolnych
celow dla integracji spotecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, wtgczajac w to cele
horyzontalne, takie jak rownos¢ szans i dostep do rynku pracy.

Otwarta Metoda Koordynacji to sposdb na podejmowanie i realizowanie wspdlnych dziatan
w obszarze polityki spotecznej. Zatozenia podstawowe tej metody polegajg na wyznaczaniu
wspdlnych celéw na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spotecznych.
Zarowno dla opisu zjawisk spotecznych, jak i wyznaczania celéw zdefiniowano i przyjeto
szereg wskaznikow. Odnoszg sie one do catej gospodarki (tzw. wskazniki strukturalne) oraz
do obszaréw socjalnych.

W 2005 r. przyjeta zostata przez Komisje Europejskg druga faza Agendy Spotecznej,
obejmujgca okres do 2010 r. Jej mottem stato sie sformutowanie: ,Spoteczna Europa
w gospodarce swiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.

Agenda Spoteczna przewiduje modernizacje modelu spotecznego w Europie w oparciu
o realizacje zatozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda mowi o koniecznosci gwaranciji
zatrudnienia i zwiekszenia szans na jego osiggniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny
wzrost gospodarczy Unii, osiggniety dzieki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje
i nowe technologie oraz zwiekszenie ochrony socjalne;.

Europejski Model Spoteczny opiera sie na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie
wymogow  szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacjg celow spotecznych
(bezpieczenstwo zatrudnionych, dostep do sfery publicznej itp.).

Od marca 2005 roku rozpoczat sie nowy okres strategii spoteczno - gospodarczej Unii
Europejskiej. Ogtoszono woéwczas nowy poczatek Strategii Lizbonskiej. Jako jeden
z podstawowych celéw UE uznano wzrost zatrudnienia, w tym zaangazowanie wiekszej

liczby osob w aktywng dziatalnos¢ zawodowg oraz modernizacja systemow zabezpieczen
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socjalnych. W lipcu 2005 r. w przyjetych Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007-
2013 zwrdécono uwage na potrzebe dziatan na rzecz modernizacji systemu zabezpieczenia
spotecznego w zwigzku z dziataniami na rzecz wzrostu zatrudnienia. Jako jeden
z priorytetdbw uznano stworzenie integracyjnego rynku pracy dla osob znajdujacych sie

w trudnej sytuacji lub os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA POZIOMIE KRAJOWYM

W ramach Narodowej Strategii Spojnosci realizowane bedg nastepujace cele spdéjnosci
wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
* Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa.
* Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spoteczne;.
e Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regiondw.

* Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytwoérczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ustug.

e Wozrost konkurencyjno$ci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

* Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Podstawowym programem operacyjnym bedzie realizowany w latach 2007 — 2013 Program
Operacyjny Kapitat Ludzki.

Celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest umozliwienie petnego wykorzystania
potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw i ich pracownikdw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur
administracyjnych panstwa.

W ramach Programu wsparciem zostang objete nastepujace obszary: zatrudnienie,
edukacja, integracja spoteczna, rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikow
i przedsiebiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobdéw ludzkich na terenach
wiejskich, budowg sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz
promocjg zdrowia zasobdéw pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami

cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy
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bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie
wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sie z 10 Priorytetow, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym.
Priorytety realizowane centralnie to:

e Zatrudnienie i integracja spoteczna.

* Rozwodj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw.

* Wysoka jako$¢ edukacji odpowiadajgca wymogom rynku pracy.

¢ Dobre panstwo.

» Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

* Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej.

« Regionalne kadry gospodarki.

* Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

» Aktywizacja obszaréw wiejskich
oraz priorytet Pomoc techniczna.
Rada Ministrow RP opracowata zatozenia aktywnej polityki spotecznej na lata 2007 — 2013.
Dokument ten, przyjety 13 wrzesnia 2005 r. nosi nazwe STRATEGIA POLITYKI
SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013. Strategia wytycza 7 priorytetéw, ktoére zdaniem wiadz,
szybko wdrozone i zrealizowane przyczynig sie do rozwigzania trapigcych Polske problemow
spotecznych. Sformutowanie priorytetdw poprzedzono diagnozg stanu obecnego ze
szczegolnym uwzglednieniem demografii, ubdstwa, kondycji i zagrozen wspofczesnej
rodziny i spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia
cel prowadzonej polityki spotecznej, ktérym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg
nastepujace:

e poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukaciji dzieci;
* wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;
* kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osdb niepetnosprawnych;

* budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym;

* aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;
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e partnerstwo publiczno — spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych;

* integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

3. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA POZIOMIE
REGIONALNYM

Wtadze wojewddztwa kujawsko — pomorskiego opracowaty program wojewodzki pod nazwg
~Stymulowanie Rozwoju Pomocy Spofecznej w Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim —
Perspektywa Srodowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w niej misje wojewddztwa, czyli
LZintegrowane dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancéw wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego uwzgledniajgce potencjat wszystkich lokalnych partnerow”. W celu realizacji
misji okreslono nizej wymienione cele operacyjne:
1. ldentyfikacja i badanie natezenia problemoéw spotecznych w sferze pomocy

spoteczne;.

Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spoteczne;.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej.

Usprawnienie systemu komunikacji i wspotpracy pomiedzy realizatorami pomocy

spotecznej.

5. Edukacja i rozwéj kadry pomocy spoteczne;j.
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IV. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA GMINY
1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina wiejska Stolno potozona jest w podtnocnej czesci wojewoddztwa kujawsko —
pomorskiego w powiecie chetmifskim. Gmina sasiaduje:

* od potnocy z miastem i gming Chetmno;

e od wschodu z gminami Grudzigdz i Ptuznica;

e od potudnia z gminami Lisewo i Papowo Biskupie;

e od zachodu z gming Kijewo Krolewskie.
Stolno potozone jest w odlegtosci 233 km od Warszawy i 36,5 km od Torunia. Do osrodka
powiatowego w Chetmnie jest 7 km.
Gmina zajmuje powierzchnie 98,43 km? tj. 9843 ha. Uzytki rolne stanowig 78,6% powierzchni
gminy (7739 ha). Administracyjnie gmina podzielona jest na 13 sotectw i 19 miejscowosci.
Ponizej przedstawiono wykaz sotectw gminy Stolno, przypisane im miejscowosci i liczbe

ludnosci w kazdej z nich.

1. [Cepno Cepno, Wichorze 578
2. | Gorzuchowo Gorzuchowo 200
3. | Grubno Grubno 575
4. | Trzebietuch Trzebietuch, Kleczkowo 294
5. | Stolno Stolno, Kobyly 816
6. | Mate Czyste Mate Czyste, Wielkie Czyste 531
7 |Wabez Wabcz, Wabcz Lyniec, 649
Wabcz Kolonia
8. |[Obory Obory 167
9. |Paparzyn Paparzyn 364
10. | Sarnowo Sarnowo 117
11. | Pilewice Pilewice 80
12. | Robakowo Robakowo 444
13. | Rybieniec Rybieniec 383

Wg danych GUS w gminie w 2005 r. zamieszkiwato 5198 mieszkancéw. Srednia gestosé

zaludnienia wynosi 53 0s6b/km?.
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2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw
Powstajgce na terenie gminy Stolno sScieki to gtdéwnie $cieki socjalno — bytowe oraz

nieczystoéci ptynne bedace wynikiem dziatalnosci rolniczej. Dlugo$¢ sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy wynosi ok. 18,5 km i obejmuje 4 sofectwa (Stolno, Cepno,
Grubno i Rybieniec). Do sieci podtaczonych jest ponad 190 budynkéw i obstuguje ona ok.
1860 mieszkancéw. Scieki odprowadzane sg do gminnej oczyszczalni $ciekéw. Jest to obiekt
nowoczesny, modernizowany w latach 2003/2004 a jego przepustowos$¢ wynosi
400 m® na dobe. Obecnie jest on wykorzystywany w ok. 60%.

Na obszarze, gdzie sie¢ kanalizacji sanitarnej nie jest dostepna nieczystosci ptynne
gromadzone sg w przydomowych zbiornikach zamknietych i powinny by¢ wywozone do
punktéw zlewnych oczyszczalni. Funkcjonujg réwniez przydomowe oczyszczalnie sciekow.
W 2005 r. zainstalowano 30 takich obiektéw, docelowo ma by¢ ich 300. Zgodnie z przyjetymi
dokumentami planistycznymi (Strategia Rozwoju Gminy, Plan Gospodarki Odpadami, Plan
Ochrony Srodowiska) planowany jest znaczacy przyrost dtugosci sieci kanalizacyjnej i ilosci

oczyszczonych sciekéw.

Gospodarka odpadami

Mieszkancy majg podpisane umowy z wyspecjalizowanymi podmiotami gospodarczymi,
ktore w umowionych terminach odbierajg pojemniki z zebranymi nieczystosciami statymi.
Smieci, zgodnie z porozumieniem z sasiednig gming Chetmno, trafiajag na sktadowisko
odpadow statych w tej gminie w miejscowosci Osnowo. Gmina Stolno partycypowata
w kosztach budowy tego obiektu.

Gmina prowadzi selektywng zbiorke odpadow ze szkia i tworzyw sztucznych. We wszystkich

sotectwach gminy znajdujg sie pojemniki do segregaciji tych odpadow.

Zaopatrzenie i pobor wody
Teren gminy jest prawie w catosci zwodociggowany. Diugo$¢ rozdzielczej sieci wodociggowe;j

wynosi ok. 130 km i obstuguje ona 754 przytacza. Na czesci odcinkéw prowadzone sg prace
modernizacyjne, poniewaz najstarsze wodociagi powstaty w latach 70-tych ub. wieku. Sie¢
wodociggowa zaopatrywana jest z 7 gminnych uje¢ wody zlokalizowanych w Stolnie,

Robakowie, Trzebietuchu, Matem Czystem, Cepnie, Wichorze i Grubnie.

Elektroenergetyka
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Sie¢ energetyczna na terenie gminy jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system
krajowy. Niezbedne sg jednak drobne modernizacje dotyczace zwiekszenia rezerwy mocy,
wymiany linii napowietrznych na nowoczesniejsze kable ziemne oraz rozbudowa istniejgcych

transformatoréw.

Gazownictwo
Obecnie gmina nie posiada dostepu do gazu przewodowego. Spowodowane jest to zbyt
duzg odlegtoscig od gazociggdw tranzytowych oraz brakiem stacji redukcyjnych. Mieszkancy

korzystajg z gazu propan butan magazynowanego w butlach i zbiornikach przydomowych.

Sie¢ drogowa
Gmina Stolno posiada bardzo atrakcyjne potozenie pod wzgledem komunikacyjnym. Przez

jej tereny przebiega droga krajowa nr 1 relacji Cieszyn — Gdansk oraz droga krajowa nr 55
Nowy Dwor Gdanski — Stolno. tgaczna diugosé drég na terenie gminy Stolno wynosi
156,84 km. Dtugos$é odcinkéw drog krajowych wynosi 23,03 km, wojewodzkich 9,65 km
a powiatowych 31,16 km. Uzupetnieniem tych drég sg drogi gminne, z ktérych ok. 60%

posiada nawierzchnie bitumiczna.

Infrastruktura komunikaciji elektroniczne;j
Na catym zamieszkanym obszarze gminy dostepna jest sie¢ telefonii przewodowej. Jedynym

ograniczeniem w dostepie do tego srodka komunikacji jest bariera kosztowa po stronie
indywidualnych odbiorcow. Zainstalowane centrale pozwalajg na zestawienie dostepu
szerokopasmowego do sieci Internet typu Neostrada. Ponadto gmina pozostaje w catosci

w zasiegu operujgcych na polskim rynku operatoréw telefonii komorkowe.

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE, OBSZARY CHRONIONE

Wizytowka gminy sg zabytkowe zabudowania patacowe, parki podworskie, dworki rycerskie,
pomniki przyrody. Szczegdlnie atrakcyjne sg gotyckie koscioty murowane, ktére powstaty na
przetomie Xll i XIlIl w. oraz zespét fortyfikacji Twierdzy Chetmno. W gminie Stolno znajdujg
sie ponadto 352 stanowiska archeologiczne oraz 20 obiektow o wysokiej wartosci kulturowe;j.

Do najwazniejszych z nich naleza;:

Lp. Lokalizacja Nazwa obiektu Rok, w ktérym obiekt
wpisano do rejestru
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zabytkéw

Gorzuchowo

Park dworski o pow. 1,04 ha

1985

Grubno

Zespot dworsko-parkowy:
- patac
- park o pow.11,5 ha

1989

Kleczkowo

Park dworski o pow. 2,45 ha

1985

Kobyty

Park dworski o pow. 2,3 ha

1985

tyniec

Park dworski o pow. 2,55 ha

1985

Mate Czyste

Twierdza Chetmno:

- fort Il

- fort IV

- schron piechoty UR I

- schron piechoty UR Il
- bateria nr 3

- schron amunicyjny baterii nr 3
- schron piechoty IR-3

- schron piechoty IR-4

- schron amunicyjny nr 6
- schron amunicyjny nr 7

1980

Rybieniec

Twierdza Chetmno:

- fort VI

- fort VI

- schron piechoty UR IV
- schron piechoty IR-6

1980

Sarnowo

Grodzisko péznosredniowieczne

1968

Sarnowo

Kosciét parafialny p.w. Sw. Marcina
wraz z urzadzeniem wnetrza

1929

10

Stolno

Twierdza Chetmno:

- bateria nr 4

- schron amunicyjny baterii nr 4
- schron piechoty IR-5

- fort V

1980

11

Wabcz

Grodzisko wczesnosredniowieczne

1965

12

Wabcz

Kosciot parafialny p.w. Sw. Bartlomieja
wraz z urzadzeniem wnetrza

1929

13

Wabcz

Park dworski o pow. 2,5 ha

1985

14

Wichorze

Zespo6t dworsko-parkowy:

- dwor z oficyng

- park o pow. 6,8 ha

- gorzelnia

- dom gorzelanego

- spichlerz

- stajnia z oborg

- lodownia

- silosy oraz podwdérze gospodarcze
7z murem ogrodzeniowym i siecig
brukowanych drég

1997

15

Wielkie Czyste

Kosciot parafialny p.w. Sw. Katarzyny

1984
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Czes¢ terendéw gminy zajmujg obszary chronione: 30,2% powierzchni gminy zajmujg tereny
Chetminskiego Parku Krajobrazowego, 1,5% powierzchni zajmuje obszar chronionego
krajobrazu — teren strefy krawedziowej Doliny Wisty. Ustanowiono rowniez szereg uzytkdw
ekologicznych, ktérych celem jest zachowanie unikatowych zasobdéw genowych i typow
Srodowisk. Pomniki przyrody z kolei to 27 okazow pojedynczych drzew zlokalizowanych na

obszarze laséw panstwowych.

4. GOSPODARKA

Wiodacg funkcjg gminy pozostaje rolnictwo. Na terenie gminy brak jest znaczacych
przedsiebiorstw produkcyjnych oraz dziatajagcych w skali ponadlokalnej zaktadow

przetwérstwa rolno — spozywczego.

Rolnictwo — struktura gospodarstw

Na obszarze gminy dominujgcg forma jest rolnictwo indywidualne. O korzystnych warunkach
gospodarowania na terenie gminy przesadzajg dobre gleby (jedne z najlepszych w woj.
kujawsko — pomorskim), tagodny klimat, tagodna rzezba terenu i wysoki wskaznik opadéw
atmosferycznych.

Struktura agrarna jest stosunkowo korzystna. Gospodarstwa pow. 10 ha stanowig ok. 32%

0gotu gospodarstw.

Grupy obszarowe uzytkow | | ;10 aospodarstw
rolnych

Ogoétem 589
do 1 ha 195
od 1do 2 ha 60
od 2 do 5 ha 56
od 5do 7 ha 30
od 7 do 10 ha 55
od 10 do 15 ha 9
od 15 do 20 ha 47
od 20 do 50 ha 54
od 50 do 100 ha 8

pow. 100 ha 5

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

1 WESTMOR CONSULTING
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Stolno w latach 2007 - 2013




Struktura agrarna gospodarstw w gminie Stolno

1%
1% Hdo1ha
mod1do2ha
Ood2do5ha
Ood5do 7 ha
B od 7do 10 ha
@ od 10 do 15 ha
B od 15 do 20 ha
9% 10% O od 20 do 50 ha
5% 10%
B od 50 do 100 ha
m pow . 100 ha

13%

Rolni - produkeia rodlinna i zwi

W strukturze zasiewdéw dominujg zboza. Na dalszych miejscach lokujg sie rosliny okopowe.

Ogétem
WyszczegOdlnienie T
W ha
gospodarstw

pszenica
- jara 213,23 302
- 0zima 1776,29 171
zyto 230,55 154
jeczmien
- jary 815,09 238
- ozimy 72,24 36
owies 41,73 20
pszenzyto
- jare 38,82 15
- ozime 553,14 187
mieszanki zb6z
- jare 307,17 199
- 0zime 7,39 7
ziemniaki 369,97 357
buraki cukrowe 446,08 116
kukurydza na ziarno 195,68 32
kukurydza na zielonke 61,91 74
rzepak ozimy 613,82 69

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Hodowla obejmuje gtéwnie trzode chlewng i bydto, cho¢ wiele jest rowniez gospodarstw,
ktore funkcjonujg bez hodowli (286).
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Zwierzeta hodowlane llo$¢ sztuk | llo$¢é gospodarstw
bydto 2155 224

- w tym krowy 861 189
trzoda chlewna 18766 275

- w tym lochy 2072

konie 42 8

owce 211 b.d

kury 11380 b.d

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Techniczne wyposazenie rolnictwa w gminie Stolno przedstawia sie nastepujgco:
» ciggniki rolnicze — 498;
e samochody ciezarowe — 46;
* kombajny zbozowe — 56;
¢ kombajny ziemniaczane — 29;

* kombajny buraczane — 49.

Na terenie gminy funkcjonuje kilka gospodarstw wielkoobszarowych. Najwieksze z nich to:
e Gospodarstwo Rolne w Wabczu;
.Zegart — Farms” sp. z 0.0. w Zegartowicach;

e Zakiad Rolny ,Adriana” w Grubnie.

Pozarolnicza dziatalnoS¢ gospodarcza
Gmina Stolno jest gming typowo rolnicza. Cho¢ posiada bardzo dobre potaczenia

komunikacyjne to stosunkowo duza odlegtos¢ od wiekszych aglomeracji powoduje, ze na jej
obszarze brak jest wiekszych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjng. Dominujg
drobne przedsiebiorstwa ustugowe zwigzane z transportem, przetworstwem rolnym,
mechanikg samochodowg i ustugami budowlanymi. Duzo jest rowniez podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ handlowa (sklepy spozywcze i przemystowe).
Do najwiekszych zaktaddéw na terenie gminy naleza;

e« PPHU STO-POL w Stolnie — skup i ubgj trzody chlewnej;

* LEZNA - Robakowo — produkcja elementow drewnianych;

o Zaktad Mleczarski PROMLECZ w Robakowie;

 POLPAK Mate Czyste — produkcja urzgdzen pakujacych.
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5. MIESZKANCY

Wielkos$¢ populacii

.....

lokalnych spotecznosci. Do najwazniejszych czynnikéw demograficznych warunkujacych

tempo rozwoju naleza;
e poziom wyksztatcenia mieszkancow;
* réwnowaga pomiedzy ptciami na danym obszarze;
» dodatnie saldo migracji;
« wlasciwe proporcje pomiedzy liczbg ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym;

* przewaga urodzen nad zgonami.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace populacji gminy Stolno na przestrzeni lat 1999 -
2005.

Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie

Rok I Liczb’a . Urodzenia Zgony Przyrost S.aldo..
udnosci naturalny migracji
1999 5162 78 55 23 -22
2000 5183 66 37 29 -8
2001 5174 64 51 13 -22
2002 5201 71 43 28 -1
2003 5198 53 40 13 -16
2004 5218 64 40 24 -4
2005 5198 48 52 -4 -16

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Graficzny obraz powyzszej tabeli przedstawia sie nastepujaco:
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Liczba ludnosci w gminie Stolno w latach 1999 - 2005

5230
5220
5210
5200
5190 —
5180 —
5170 —
5160 +—— —
5150 +—— —
5140 +—— —
5130

liczba osob

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

lata

Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba ludnosci stabilizuje sie na poziomie ok. 5200 osob.

Cho¢ saldo migraciji jest ujemne o stabilizacji przesadza dodatni przyrost naturalny.

Ruch naturalny ludnosci w gminie Stolno
w latach 1999 - 2005

100

80 +—

60 ] 1 —l 1
Qo .
~§ 40 || O Urodzenia
®© | Zgony
< 20 H .
Q O Saldo migraciji

0+ ‘ ‘
20 1999 2000 2001 2002 20 2004 20
-40
lata

Struktura wiekowa

Ponizsza tabela przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajgc
pte¢ (2002 r.)

Grupa wiekowa | Ogotem | Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 341 156 185
5-9 lat 402 194 208
10-14 lat 445 237 208
15-19 lat 573 323 250
20-24 lata 376 189 187
25-29 lat 378 190 188
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30-34 lata 316 161 155
35-39 lat 354 169 185
40-44 lata 373 192 181
45-49 lat 379 200 179
50-54 lata 293 164 129
55-59 lat 189 85 104
60-64 lata 172 86 86
65-69 lat 171 75 96
70-74 lata 165 72 93
75-79 lat 112 42 70
80-84 lata 42 11 31
Powyzej 85 35 6 29
Razem 5116 2 552 2564

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Naijliczniejszg grupa w gminie sg osoby pomiedzy 15 i 19 rokiem zycia.

Struktura ludnosci wedlug wieku majgca wptyw na ksztattowanie sie struktur spoteczno —

ekonomicznych przedstawia sie nastepujgco:

Grupa wiekowa L|cz’ba % o
0os6b populaciji
Wiek przedprodukcyjny: 1535 30,01
- kobiety 755 14,76
- mezczyzni 780 15,25
Wiek produkcyjny: 2970 58,05
- kobiety 1404 27,44
- mezczyzni 1566 30,61
Wiek produkcyjny mobilny 2023 39,54
- kobiety 992 19,39
- mezczyzni 1031 20,15
Wiek produkcyjny niemobilny: 947 18,51
- kobiety 412 8,05
- mezczyzni 535 10,46
Wiek poprodukcyjny: 611 11,94
- kobiety 405 7,92
- mezczyzni 206 4,02
Ogotem 5116 100

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Obecnie najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze w przysziosci

zwiekszac sie bedzie procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

Poziom wyksztatcenia ludnosci
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W gminie dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym. Przedstawione dane dotyczg
wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. Obserwowane trendy dazenia duzych
grup ludnoéci do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia pozwalajg sgdzi¢, ze dane
dotyczace wyksztatcenia z roku na rok ulegajg znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak
gtéwnie o0sob z wyksztatceniem $rednim, ktére uzyskujg wyksztatcenie wyzsze. Opisane
tendencje dotyczace ksztatcenia dorostych nie dotyczg niestety oséb starszych,

z wyksztatceniem podstawowym.

Rodzaj wyksztalcenia Liczba os6b Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 149 62 87
Policealne 78 12 66
Srednie 608 244 364
Zasadnicze zawodowe 1261 771 490
Podstawowe ukonczone 1845 890 955

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Graficzny obraz powyzszej tabeli przedstawia sie nastepujaco:

Wyksztatcenie ludnosci w gminie Stolno

O wyzsze

M policealne

4% 4% 2%

15% O $rednie

O Zasadnicze zaw odow e

44%, W Podstaw ow e ukonczone

31% . .
O Podstaw ow e nieukonczone

i bez wyksztatcenia

Poziom bezrobocia

Bezrobocie nalezy do najwiekszych problemoéw spotecznych w gminie. Istniejace podmioty
gospodarcze nie majg wystarczajgcego potencjatu, by stworzyé miejsca pracy dla
bezrobotnych mieszkancow gminy. Rolnictwo natomiast, nawet w okresach rozwojowych nie
generuje przyrostu miejsc pracy, a w miare wprowadzania coraz nowoczesniejszych metod
i narzedzi ujawnia ukryte bezrobocie. Jednakze migracja zarobkowa mieszkancow, jak

i stopniowy przyrost miejsc pracy w przedsiebiorstwach sprawiajg, ze sytuacja na rynku
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pracy ulega powolnej poprawie. Dodatkowg szansg dla gminy mogtyby by¢ nowe inwestycje

na jej terenie (cho¢by w zakresie przetworstwa rolno — spozywczego czy turystyki).

Dynamika bezrobocia w gminie Stolno

Liczba bezrobotnych Liczba bez;obotn_ych Zz prawem
Data o zasitku
ogoltem kobiet ogotem w tym kobiety
Styczen 2005 . 623 331 86 23
Grudzien 2005 r. 612 327 93 27
Grudzien 2006 r. 486 277 59 11
Maj 2007 r. 366 225 48 14

*Podstawa: dane PUP w Chetmnie

Jak wynika z zatgczonego zestawienia rysuje sie wyrazna tendencja malejaca.

Dynamika bezrobocia w gminie Stolno w latach 2005 - 2007

700

600 +—

500 +——

400 +— O ogotem

300 +— | kobiet

liczba oso6b

200 +—

100 +—

0

Styczen 2005 r. Grudzien 2005 r. Grudzien 2006 r. Maj 2007 r.

lata

Podobnie jak na obszarze catego kraju wysoki wsrdéd bezrobotnych jest udziat osob
diugotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze ponad 80%

bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkow.

Okres pozostawania bez Liczba W tym kobiet
pracy bezrobotnych
Do 1 miesigca 47 15
1 — 3 miesiecy 88 38
3 — 6 miesiecy 43 25
6 — 12 miesiecy 54 27
12 — 24 miesiecy 72 34
Powyzej 24 miesiecy 282 138

*Podstawa: dane PUP w Chetmnie — stan na 31.12.2006 r.
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Bezrobocie w réwnym stopniu dotyka niemalze wszystkie grupy wiekowe. Jedynie wsréd
0s6b powyzej 55 roku zycia liczba osob bez pracy jest zdecydowanie nizsza. Wigze sie to
jednak z nizszg aktywnoscig zawodowg tej grupy wiekowej (wczesniejsze emerytury,

przywileje emerytalne itp.).

Wiek bezrobotnych bez:_cif)i?:ych W tym kobiet
18 —24 129 57
25-34 140 99
35-44 104 64
45 — 54 89 49
55 - 59 21 8
60 - 64 3 Nie dotyczy

*Podstawa: dane PUP w Chetmnie — stan na 31.12.2006 .

Niekorzystnie wygladaja réwniez statystyki dotyczace wyksztalcenia bezrobotnych.

Najwieksza grupa osob bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.

Rodzaj wyksztalcenia Il;iaczzrg?)otnych W tym kobiet
Wyzsze 5 4
Policealne i srednie zawodowe 65 44
Srednie ogéInoksztatcace 25 12
Zasadnicze zawodowe 180 114
Gimnazjalne i ponize;j 21 103

*Podstawa: dane PUP w Chetmnie — stan na 31.12.2006 r

Stopa bezrobocia w powiecie chetminskim w kwietniu 2007 r. wynosita 20,9%. Dla
poréwnania nalezy dodaé, ze wskaznik ten w stosunku do kraju wynosit 13,7%, a dla
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego 17,7%.

Posrednictwem pracy zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy w Chetmnie.

Stan infrastruktury mieszkaniowe;j
Wg danych GUS z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w gminie Stolno byto 1260

mieszkan o facznej powierzchni 94 852 m? z czego 1252 (pow. 94 395 m?) bylto

zamieszkanych.

Okres budowy | Liczba mieszkan Powierzchnia uzytkowa (m?)
przed 1918 332 22179
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1918 - 1944 140 9702
1945 - 1970 387 29910
1971 — 1978 173 12405
1979 - 1988 155 13651
1989 - 2002 o7 6077

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Jak wida¢ z zataczonego zestawienia dominujg mieszkania zbudowane w latach 1945 —
1970 (32%). Udziat mieszkan powstatych w latach 1971 — 2002 wynosi 34%.

Mieszkania w gminie Stolno wg okresu ich powstania (m2)

6% o
15% 24% O przed 1918

m 1918 - 1944
01945 - 1970
01971 -1978
10% m 1979 - 1988
O 1989 - 2002

13%

32%

W gminie, na obszarach wiejskich, dominuje budownictwo jednorodzinne w typie zabudowy
zagrodowej. Sytuacje mieszkaniowg w gminie nalezy uzna¢ za dobra, zaréwno pod
wzgledem liczby mieszkan, przypadajacej na mieszkanca powierzchni uzytkowej
i wyposazenia w podstawowe media. Przedstawione dane dotycza Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 r. i nalezy sadzi¢, ze stan infrastruktury mieszkaniowej ulega statej

i znaczacej poprawie.

Liczba m? na 1 osobe Liczba mieszkan
ponizej 7 27
od7do 9,9 102
0d 10 do 14,9 317
od 15 do 19,99 250
od 20 do 29,99 273
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30 i wiecej 283
*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Mieszkania wg ilosci izb

Liczba izb w mieszkaniu Liczba mieszkan
1 izba 32
2 izby 321
3 izby 808
4 izby 777
5 i wiecej izb 751

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002
Mieszkania wg powierzchni

Powierzchnia mieszkania [m?] | Liczba mieszkan
do 30 86
30-39 177
40 — 49 311
50 - 59 297
60 - 79 583
80 —99 486
100 — 119 381
120 i wiecej 364

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Stan wyposazenia mieszkan w media, przytacza i centralne ogrzewanie przedstawia sie

nastepujgco. Wszystkie mieszkania wyposazone sg w energie elektryczna.

Mieszkania wg wyposazenia

Wyposazenie mieszkania Liczba mieszkan

mieszkania ogotem 1252
wodociag z sieci 1051
wodociag lokalny 167
wodocigg razem 1218
bez wodociggu 34

ustep sptukiwany 1020
tazienka 1023
ciepta woda 936
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CO zbiorowe 172
CO indywidualne 771
piece 307
gaz z sieci 0

gaz z butli 1119

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

6. EDUKACJA | KULTURA

Szkolnictwo
Na infrastrukture oswiatowg gminy Stolno skfadajg sie nizej wymienione placéwki oswiatowe:
o Zespot Szkét nr 1 w Stolnie (w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa
i Gimnazjum Publiczne);
» Zespot Szkét nr 2 w Robakowie (Szkota Podstawowa i Gimnazjum Publiczne);
» Szkota Podstawowa w Wabczu;

e Szkofa Podstawowa w Matem Czystem.

Zbiorcze dane dotyczace gminnej oswiaty przedstawiajg sie nastepujgco (dane za 2005 r.).

T liczba liczba liczba liczba
Wyszczegodlnienie L . . - .
ucznidow | pomieszczen | oddziatéw | komputeréw
szkoty podstawowe 452 31 24 86
gimnazjum 236 13 11 25

*Podstawa: Dane GUS z 2005 .

Ponadto na terenie gminy funkcjonuje szkota ponadgimnazjalna — Zespét Szkdt Centrum
Ksztatcenia Praktycznego im. |. tyskowskiego, dla ktérej organem prowadzacym jest

Starostwo Powiatowe w Chetmnie.

Kultura

Na terenie gminy nie funkcjonuje dom kultury. W tej sytuacji zadania zwigzane z kulturg
wykonywane sg przez Gminng Biblioteke Publiczng w Stolnie. W swych zbiorach posiada
ponad 12 tysiecy wolumindéw i Srednio odwiedza jg 170 czytelnikdw miesiecznie. Przy
bibliotece stworzono Centrum Informacji Miodziezowej, ktérego celem jest zapewnienie
réwnosci w dostepie do informacji dla wszystkich mtodych ludzi poprzez nowoczesne

technologie komunikacyjne. Biblioteka jest wspdtorganizatorem wielu cyklicznych imprez
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takich jak: Dozynki Gminne, Festyn Europejski, Rozgrywki Szachowe, Biate Wakacje, Festyn
Ruchowo — Rekreacyjny dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej. Wazng role odgrywajg
réwniez Swietlice wiejskie, z ktérych korzystajg mieszkancy poszczegdlnych sotectw, Kota
Gospodyn Wiejskich i miodziez. Pewne formy dziatalnosci kulturalnej prowadzone sg
réwniez przez Ochotniczg Straz Pozarng. Jednostki OSP dziatajg w 4 miejscowosciach —
Rybiencu, Matem Czystem, Paparzynie i Robakowie.

Urzad Gminy w Stolnie jest wydawcag kwartalnika — Echo Stolna — periodyku o roli

kulturalno—informacyjnej.

Sport

Na terenie gminy znajduje sie petnowymiarowa sala gimnastyczna i boisko z infrastrukturg
turystyczng w Robakowie oraz tor motokrosowy w Grubnie. Ponadto funkcjonujg liczne
boiska pitkarskie. Na terenie gminy, przy Zespole Szkot Nr 2 w Robakowie dziata uczniowski
Klub Sportowy ROBACZKI, szkolagcy mitodych adeptow kolarstwa szosowego. Jego
wychowankowie zdobywajg medale na poziomie krajowym i reprezentujg Polske za granica.
Réwniez w sporcie motokrosowym sportowcy z gminy Stolno licza sie w stawce najlepszych

zawodnikow.

7. POMOC SPOLECZNA

Placéwka realizujgca zadania pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
Adresatami wsparcia socjalnego sa najczesciej rodziny cierpigce niedostatek z powodu
ubdstwa badz bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny niewydolne opiekunczo

i wychowawczo, osoby niepetnosprawne, rodziny dotkniete przemoca i uzaleznieniami.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie Stolno.

Powéd _truc_inej _sytuacji Liczba rodzin Liczba os_ob w tych
zyciowej rodzinach
2003|2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ubdstwo 19 | 19 | 22 | 164 | 92 | A 99 | 678
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosc¢ 3 2 2 3 3 2 2 3
Potrzeba ochrony | 35 | 22 | 24 | 16 | 166 | 120 | 131 | 73
macierzynstwa
Bezrobocie 155 | 153 | 197 | 198 | 646 | 635 1126 794
Niepetnosprawnos¢ 39 13 20 21 | 121 | 44 | 148 | 82
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Dtugotrwata choroba 36 | 33 | 33 12 [ 103 | 141 [ 148 | 19
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - | 92 | 40 | 44 | 26 | 496 | 261 | 274 | 109
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
w tym: - rodziny niepetne 7 9 12 14 | 28 32 37 40
- rodziny wielodzietne 39 | 34 | 32 12 | 259 | 242 | 237 | 69
Alkoholizm 5 7 8 4 21 28 31 21
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia po opuszczeniu 1 0 1 4 1 0 1 4
zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0 0 0
Brak umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajgcej 0 0 0 0 0 0 0 0
placéwki opiekunczo
-wychowawcze
Zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w integracji oséb,
ktore otrzymaty status 0 0 0 0 0 0 0 0
uchodzcy
Kleska zywiotowa lub Brak
ekologiczna 31 0 0 154 | 134 0 0 danych
*Podstawa: Dane GOPS w Stolnie
Wykorzystanie srodkéw finansowych ogdtem (za 2006 r.)
Zadania Plan Wykonanie %
Zadania zlecone gminie 1.916.270 1.890.459 98,65
Zasitki rodzinne i pielegnacyjne 1.657.070
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 2.933 2.933 100
Zadania wiasne gminy: 387.012 387.012 100
w tym
- zasitki celowe i w naturze 36.650 36.650
- dotacja celowa na dozywianie dzieci 101.333 101.333
w szkole
-zasitki okresowe 249.029 249.029
*Podstawa: Dane GOPS w Stolnie
. llos¢ oséblilosé swiadczen
Rodzaj pomocy Naklady 12006 r]
Zasitki state 75.100 26 /248
Zasitki rodzinne 1.111.964 434 /17.760
Zasitki pielegnacyjne 209.070 114 /1.419
Zasitki okresowe 249.029 236/1.659
SkiadKki na ubezp. 26.815 17/198
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emerytalne i rentowe

Ogétem 1.671.978 827/ 21.284

*Podstawa: Dane GOPS w Stolnie

Aktualnie GOPS zatrudnia 4 osoby:
» kierownika (wyksztatcenie wyzsze - pedagogika, kierunek praca socjalna),
» 2 pracownikéw socjalnych (obaj pracownicy posiadajg wyksztatcenie policealne —
praca socjalna, jeden z nich aktualnie jest na | roku pedagogiki — praca socjalna);
« referenta ds. $wiadczen rodzinnych (wyksztatcenie wyzsze - pedagogika — praca
socjalna).
Pomieszczenia Osrodka usytuowane sg w budynku Urzedu Gminy. Pokoje wyposazone sg w
niezbedny sprzet komputerowy, internet, fax, ksero. Pomieszczenia (3 pokoje) sa
przestronne i nowoczesne a sam budynek Urzedu pozbawiony jest catkowicie barier
architektonicznych — sg podjazdy, winda i toaleta dla oséb niepetnosprawnych. Dla wtasnej
dyspozycji GOPS posiada takze pomieszczenie magazynowe (suche, ciemne i chtodne) na

sktadowanie zywnosci otrzymywanej w ramach pomocy Wspdlnoty Europejskie;j.
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V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.

Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

PowyZzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

SZANSE - to zewnetrzne  zjawiska i tendencje  wystepujace

w otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz osfabig
wystepujace negatywne zjawiska.

ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi byc¢
brane pod uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

MOCNE STRONY - to walory wynikajagce z uwarunkowanh wewnetrznych gminy, ktore
w pozytywny sposob wyrédzniajg jg sposrdd innych. Mocne strony moga by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢
zastuga lokalnej spotecznoséci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).
StABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobdw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
czesci. Moga dotyczy¢é wszystkich aspektdow funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegolnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegoélnych czynnikéw pozwoli na osiggniecie celdw, ktérym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

unikanie zagrozen,
wykorzystywanie szans,
wzmachianie stabych stron,

opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe

strony gminy, w drugiej za$ szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie opracowywanego

dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach ograniczono do sfer

majgcych wptyw na polityke spoteczna.
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2. TABELE ANALIZY SWOT

Mocne strony

Stabe strony

dogodne potozenie komunikacyjne
gminy  umozliwiajgce  lokowanie
dziatalnosci gospodarczej;
wystepowanie czystych jezior, liczne
atrakcje [ szlaki turystyczne
umozliwiajace rozwoj turystyki;
Srodowisko naturalne
W nienaruszonym stanie, wolne od
przemystu i zanieczyszczen;
wysokotowarowe rolnictwo o duzych
zdolnosciach dostosowawczych;
istnienie  terenow do lokowania
dziatalnosci gospodarczej
i ustugowej;

rozwinieta infrastruktura techniczna
w  postaci  wodociggéw,  sieci
energetycznych, telefonii
przewodowej, kanalizacji sanitarnej,
umozliwiajaca nieskrepowane
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

prorozwojowa polityka wtadz gminy

doceniajgcych wage rozwoju
gospodarczego;
dziatalnos¢ spoteczna grupy

aktywnych liderow wsrod lokalnej

spotecznosci;
kompetentne i sprawne dziatanie
Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Stolnie;
zaangazowana i wyksztatcona kadra
pedagogiczna w prowadzonych przez

gmine placéwkach oswiatowych;

dobry stan techniczny gminnych

dominacja rolnictwa skutkujgaca
niewielkimi mozliwosciami
dywersyfikacji prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej;

duzy udziat drég o nawierzchni
gruntowej w kategorii drég gminnych;
niepokojaco wysokie wskazniki
bezrobocia na terenie  gminy,
zwlaszcza w grupie oséb mtodych
i absolwentow;

niezadowalajacy poziom
wyksztatcenia mieszkancow;

niska sita nabywcza miejscowej
ludnos$ci oznaczajgca niski poziom
popytu wewnetrznego warunkujgcego
rozwoj lokalnych przedsiebiorstw;
apatia duzej czesci lokalnej
spotecznosci;

niezadowalajgcy poziom aktywnosci
zawodowej i spotecznej mieszkancow;
wystepowanie postaw roszczeniowych
i biernosci wsrdéd osdb korzystajacych
Z pomocy spotecznej;

istnienie wielu barier
architektonicznych utrudniajgcych
0oséb niepetnosprawnym dostep do

dobr i ustug.
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obiektow oswiatowych;

nizsze od przecietnych wskazniki
zachorowalno$ci ludnosci
spowodowane brakiem czynnikow

Srodowiskowych.

Szanse

Zagrozenia

utrzymujacy sie wzrost gospodarczy
i wynikajaca stgd poprawa jakosci
zycia ludnosci;
dotacje z Unii Europejskiej
przyznawane w ramach funduszy
pomocowych;

wyhamowanie negatywnych trendow
dotyczacych migracji oraz wzrost
liczby  urodzen  spowodowanych
prorodzinng politykg panstwa;
utrzymanie sie pozytywnych trendéw
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsréd mieszkancéw;
efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewodzkiej [ powiatowej
programoéow w  zakresie  polityki

spotecznej, koordynacja tych dziatan.

konkurencja pomiedzy gminami
w zabieganiu o $srodki pomocowe oraz
lokalizacje inwestycji;

zatrzymanie sie rozwoju
gospodarczego;

niekontrolowany  naptyw  turystéw
i nieskoordynowany rozwoj
budownictwa letniskowego bez
odpowiedniej rozbudowy
infrastruktury;

niewtasciwa polityka panstwa wobec
samorzadow;

odptyw najbardziej przedsiebiorczych i
wyksztatconych oso6b z terenu gminy;
utrudnienia organizacyjne w dostepie
do srodkéw pomocowych UE, brak
wystarczajgcych srodkow na ,wkiad
wiasny”;
tendencje dotyczace wzrostu
przestepczosci na terenie gminy,
zwtaszcza w odniesieniu do nieletnich
i mtodocianych;

dalsze  pogarszanie  optacalnosci
produkciji rolnej [ ubozenie
mieszkancow;

rozwarstwianie sie spofeczenstwa,
podziat na biednych i bogatych;

dalsze obnizanie standardow

podstawowych ustug zdrowotnych
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finansowanych w ramach NFZ;
powiekszanie sie obszaréw patologii
spotecznych na terenie  gminy,
pojawianie sie nowych zagrozen
(narkomania);

biernos¢ i pasywnos¢ osob objetych
pomocg spoteczng, nasilanie sie
postaw roszczeniowych;
niewystarczajgcy strumien srodkéw na

zadania pomocy spoteczne;j.

3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Jak wynika z tabeli analizy SWOT wiele zagrozen dla rozwoju gminy sytuuje sie w sferze

szeroko rozumianej polityki spotecznej. Takie zjawiska jak bezrobocie i ubdéstwo z jednej

strony sg wynikiem okreslonych proceséw spoteczno - gospodarczych, z drugiej zas same

potrafiag generowaé¢ nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich

rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegdlnym

uwzglednieniem osob, ktére zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg

dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,

o wiele trudniej jednak powréci¢ na droge samodzielnoéci i odpowiedzialnosci za byt wiasny

i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk na

profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.
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VI. STRATEGIA DZIALAN

1. OBOWIAZKI GMINY NALOZONE PRZEPISAMI PRAWA

Strategia musi by¢ dostosowana do zadanh, jakie wspélnota samorzadowa obowigzana jest
realizowaé w zakresie polityki spotecznej. Zadania te, zgodnie z ustawg z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, obejmujg w szczegdlnosci sprawy:
e ochrony zdrowia,
e pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych,
* gminnego budownictwa mieszkaniowego,
* edukacji publicznej,
e Kkultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami,
e kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,
» wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
» wspodtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Przepisy prawa okre$laja, ktore zadania wilasne gminy majg charakter obowigzkowy.
Przekazanie gminie w drodze ustawy nowych zadan wilasnych wymaga zapewnienia
koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw
witasnych gminy lub subwencji. Ponadto ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu

organizacji, przygotowania i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw.

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej na gminy natozono

nastepujgce zadania.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepiséw o swiadczeniach opieki
zdrowotnej;

przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspolnie
z niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

praca socjalna;

organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkahca gminy w tym domu;

sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow

na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wiasnych gminy naleza réwniez:

1.
2.

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych opieki;
podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine
nalezy:
1. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
2. opfacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
3. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
4. przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczna;
5. prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;
6. realizacja zadah wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu zycia 0osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj

specjalistycznego wsparcia.

Zadania gmin w sferze polityki spotecznej wynikajg réwniez z innych powszechnie
obowigzujacych aktéw prawnych. Do najwazniejszych z nich naleza:

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228, poz. 2255
z poézn. zm.) regulujgca nowy system pozaubezpieczeniowych sSwiadczen spotecznych,
finansowanych w catosci ze srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu
pomocy spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od siebie
Swiadczeh ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktére
zastepujg obecne zasitki i Swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany
zasitek okresowy).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
z pézn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrot do spoteczenstwa
osobom, ktére z ré6znych powoddéw znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa
ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktdre nie posiadajg witasnych dochodow,
a w szczegolnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, os6b uzaleznionych od narkotykéw
w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bylych wiezniow
oraz uchodzcow. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia
0s6b, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111,
poz. 535 z pdézn. zm.). Weditug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy

administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje,
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ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczyé
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z pézn. zm.). Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie jest aktem
prawnym wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin
dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to:
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku
publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego), nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
wolontariat.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001 z p6zn. zm.). Ustawa okres$la zadania panstwa w zakresie promociji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg
realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego
zatrudnienia; rozwoju zasobdéw ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmachiania
integraciji oraz solidarnosci spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135). Ustawa okresla: warunki udzielania
i zakres swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pdézn. zm.). Naktada na organy administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajéw
w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu
pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.

Ponadto, na mocy tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego popierajg takze tworzenie
i rozwoj organizacji spotecznych, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencji,
oddziatywanie na osoby naduzywajgce alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak

réwniez zapewniajg warunki sprzyjajgce dziataniom tych organizaciji.
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Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) stanowi, ze przyznawanie i wyptata
zaliczek alimentacyjnych jest zadaniem administracji rzadowej zleconym gminie.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z
poézn zm.) naklada na witadze samorzadowe (wojta, burmistrza lub prezydenta miasta)
obowigzek rozpatrywania wnioskdw o0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkow
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania (badZz odmowy przyznania)
dodatku mieszkaniowego. Wyptata dodatkow jest zadaniem wtasnym gminy, ktére otrzymujg

w zwigzku z tym dotacje celowe z budzetu panstwa.

2. PLANOWANIE STRATEGICZNE W GMINIE STOLNO - PRZYJETE ZASADY

W opracowanej strategii przyjeto kilka zatozen, wynikajacych z zasad planowania
strategicznego, materii polityki spotecznej, a takze posiadanej przez wtadze gminy praktyki.
Jasne okreslenie zasad pozwolito z jednej strony na koncentrowanie sie na najwazniejszych
dla gminy kwestiach, z drugiej zas strony stwarza szanse do zachowania spogjnosci
i komplementarnosci podejmowanych dziatan. Te zasady to:

* zasada pomochniczosci — podejmowane beda dziatania aktywizujace i pobudzajace
do dziatania osoby bezposrednio dotkniete konkretnymi problemami spotecznymi,
dopiero potem bezposrednie dziatania ratunkowe wladz samorzadowych;

* zasada efektow odtozonych w czasie — pewne dziatania, cho¢ moze nie tak
spektakularne i nie przynoszace bezposrednich efektdw bedg procentowac
w przysztosci;

e zasada promieniowania efektéow — przy wyborze konkretnych dziatah podejmowano
takie, ktoére poprzez tancuch przyczynowo — skutkowy bedg odnosity pozytywne
skutki réwniez w innych obszarach;

* zasada akceptacji spolecznej — podejmowane dziatania, choé¢ stuszne
aksjologicznie, muszg by¢ spotecznie akceptowane (wyjasnienie dziatan, jawnosc
poczynan, zaangazowanie jak najwiekszej liczby wolontariuszy itp.);

* zasada kontroli spotecznej — wdrazany program bedzie na biezaco raportowany
oraz wykazywane bedg jego pozytywne skutki tak, by spotecznos¢ lokalna mogta
ocenia¢ jego poprawnosc i przydatnosé;

* zasada zaangazowania spotecznego — do pracy nad poszczegolnymi dziataniami
zapraszane bedg szerokie kregi spoteczne (organizacje pozarzgdowe, rodzice, grupy

wsparcia, wolontariusze);
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» zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — dziatania planowano w taki
sposob, by zmiany dokonane w jednym obszarze zycia powodowaty pozytywne
skutki w dziedzinach pokrewnych;

* zasada pozornego altruizmu — wdrazanie strategii poprzedzone bedzie akcjg
informacyjna, majacq wykazac, ze dziatania, cho¢ skierowane gtéwnie do oséb
wykluczonych lub zagrozonych takim wykluczeniem, stuzg catej spotecznosci

lokalnej.

3. MISJA, OBSZARY INTERWENCJI, CELE PODSTAWOWE, CELE SZCZEGOLOWE,
ZADANIA | SPODZIEWANE EFEKTY

Istotg probleméw spotecznych jest to, Ze podlegajg one wielorakim i ztozonym powigzaniom
pomiedzy sobg. Zaistnienie jednego z nich moze wywotaC w przysztosci kolejne, powodujac
w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego dodatniego. | tak np. problem bezrobocia
w krotkim okresie czasu moze prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska ubéstwa. Ten z kolei
W powigzaniu z wyzej wspomnianym bezrobociem rodzi poczucie frustracji i braku
perspektyw. Taki stan rzeczy sprzyja wystgpieniu zjawiska alkoholizmu, ktéry jeszcze
bardziej pogtebia ubdstwo i utrudnia znalezienie pracy. Alkoholizm moze réwniez prowadzic¢
do przemocy w rodzinie. Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekaza¢ pozytywnych
wzorcéw, co w konsekwencji prowadzi do pojawienia sie nastepnych pokolenh, podatnych na
patologie.
Jak wykazano powyzej, najwazniejsza w polityce spotecznej powinna by¢ profilaktyka
zagrozen, poniewaz sity i $rodki na nig skierowane procentujg pozytywnymi efektami
w przysztosci. Z dokonanej analizy wynika rowniez, ze problemy spoteczne i obszary dziatan
powigzane sg ze sobg wieloma zaleznosciami i przenikajg sie nawzajem. Dlatego wskazano
nastepujace grupy oséb i obszary interwenc;ji:

¢ rodziny dotkniete ubdstwem z powodu bezrobocia oraz rodziny wielodzietne i niepetne,

* Srodowiska oséb niepetnosprawnych,

¢ 0soby starsze,

e dzieci i mtodziez szkolna z rodzin ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowg i narkomania,

« infrastruktura pomocy spotecznej.
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Obszar interwencji 1 - Rodziny zagrozone wykluczeniem

spotecznym.

Rodzina stanowi podstawowe ogniwo w strukturze spotecznej. O warunkach jej
funkcjonowania i rozwoju decydujgq dziatania z zakresu polityki ekonomicznej i spoteczne;j.
Aby mogta wypetni¢ swoje zadania i obowigzki powinna by¢ otoczona ochrong i wsparciem,
a w szczegolny sposob nalezy zapewni¢ prawidtiowg realizacje potrzeb rozwojowych
i psychicznych dzieci, do ktérych nalezy zaliczy¢: potrzebe stabilizacji, bezpieczenstwa,
przynaleznosci uczuciowej. Od wiasciwego zaspokojenia potrzeb dziecka zalezy prawidtowy
przebieg jego rozwoju. Zaspokajanie potrzeb rozwojowych dziecka jest mozliwe w rodzinie
o prawidtowej strukturze i atmosferze gwarantujgcej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa.
Okres transformaciji i wigzacych sie z nim probleméw bytowych staje sie dla znacznej liczby
rodzin obcigzeniem, z ktérym nie sg w stanie sobie same poradzi¢. Negatywne zjawiska
pogtebiajgcego sie bezrobocia, bezradnosci, niejednokrotnie grozgce wejsciem w patologie,
dotycza wszystkich cztonkdéw rodziny, nie wytaczajgc dzieci.

Przy realizacji zadan pomocy spotecznej za priorytet nalezy przyja¢ wspieranie srodowisk
i rodzin najbardziej zagrozonych biedg i trudnosciami w rozwigzywaniu narastajgcych
probleméw i to nie tylko ekonomicznych, ale tez wychowawczych, psychicznych,
zdrowotnych i innych.

Gtownym problemem wiekszosci rodzin jest bezrobocie, przy czym znaczna czes$¢ oséb
(niemal 80 %) nie ma uprawnien do Swiadczeh w formie zasitkbw dla bezrobotnych
i balansuje na poziomie minimum socjalnego. Dotyczy to gtéwnie rodzin o niskim poziomie
wyksztatcenia, a takze wielodzietnych i niepetnych. Zjawiskiem wtérnym sg wystepujace
niejednokrotnie patologie, w tym gtéwnie alkoholizm, pojawia sie roéwniez przemoc.
Powodujg one niewydolnos¢ wychowawcza, ktéra najbolesniej dotyka dzieci w tych
rodzinach.

Wystepujgce problemy powodujg niewydolnos¢ finansowg rodzin i brak srodkéow na
podstawowe potrzeby. Dzieci z tych rodzin sg czesto nieprawidtowo zywione lub wrecz
niedozywione, a jedynym prawidtowym positkiem jest positek otrzymany w szkole. Dziatania
na rzecz rodziny powinny by¢ zréznicowane zaleznie od wystepujgacych problemoéw. Innych
form wsparcia wymagajg rodziny dotkniete bezrobociem, innych z problemem uzaleznieh czy
niewydolne wychowawczo. Chociaz zapewnianie wtasciwych warunkéw bytowych dzieciom

jest obowigzkiem rodzicow, to im samym nalezy niejednokrotnie udzieli¢ wsparcia.
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Cel gtéwny: Utrzymanie podstawowych funkcji rodziny i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z uwzglednieniem rodzin

niepetnych i wielodzietnych.

Cele operacyjne

Zadania

Spodziewane efekty

« zwalczanie bezrobocia
i przeciwdziatanie jego
skutkom;

e organizowanie i rozwijanie
kompleksowego wsparcia dla
dzieci i mtodziezy szkolnej;

e organizowanie pomocy
w rozwigzywaniu
i ograniczaniu patologii;

* pomoc rodzinom w uzyskaniu
samodzielnosci  finansowej

i eliminowanie postaw

roszczeniowych.

prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnymi, wspotdziatanie
z Powiatowym Urzedem Pracy;

motywowanie bezrobotnych do aktywnego poszukiwania
pracy, do przekwalifikowania, szkolen, kurséw;

porady i informacije;

zapobieganie odrzucenia

poczuciu  zagubienia i

spotecznego (wsparcie psychologiczne, punkt
konsultacyjny);

analizowanie zaburzen u dzieci i szukanie ich przyczyn;
udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej
dzieciom z trudnosciami emocjonalnymi o rozstrojonym
zyciu uczuciowym;

dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego;
wspotpraca z pedagogami szkolnymi;

wspotpraca z instytucjami pozarzadowymi, organizacjami,
fundacjami, kosciotami realizujgcymi zadania z zakresu
pomocy;

wykorzystanie réznych systemoéw wsparcia
(psychologicznego, socjalnego, prawnego, OPS, Klub AA),

wspotpraca z instytucjami zajmujgcymi sie pomocg rodzinie;

uaktywnienie oséb
bezrobotnych;
zmniejszenie bezrobocia;

poprawa sytuacji socjalno-

bytowej;
zmniejszenie skutkow
psychicznych i spotecznych

bezrobocia;

ochrona przed negatywnym
wptywami Srodowiska;
redukowanie zaburzen;
hamowanie rozwoju zjawisk

patologicznych;

zmniejszenie patologii
w rodzinach;
zapobieganie poczuciu

bezradnosci i osamotnienia.
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e pomoc finansowa rodzinom zagrozonym,;

* wsparcie w odtworzeniu wiezi spotecznych rodzin poprzez
uczestniczenie w grupach samopomocowych organizacji
pozarzadowych (kierowanie do organizacji pozarzadowych);

» poradnictwo dotyczace mozliwosci poprawy sytuacji
ekonomiczno-bytowej;

» stymulacja aktywnos$ci wiasnej rodzin w celu zaspokojenia
potrzeb socjalno-bytowych (wykorzystywanie wiasnych
mozliwosci);

» ozywienie zycia spotecznego w placéwkach realizujgcych
idee pomocy (organizacje pozarzadowe, $wietlice);

» poszukiwania lideréw lokalnych;

» dozywianie dzieci i dorostych;

* badania jakosciowe - pogtebianie diagnozy sytuaciji

socjalno-bytowej rodzin (dalsze rozpoznawanie potrzeb

srodowiska).
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Obszar interwencji 2 - Osoby starsze

Obserwowane procesy demograficzne od lat juz wskazujg na postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa. Proces ten dotyczy réwniez mieszkancow gminy Stolno.

Problem ludzi starszych funkcjonuje w dwoch wymiarach. Pierwszy dotyczy indywidualnego
podejscia i odczué osoby starszej z jej problemami dnia codziennego, chorobami, poczuciem
osamotnienia. Drugi punkt widzenia dotyczy rodzin, w ktérych zyjg osoby starsze. Borykajgq
sie one z wieloma trudnosciami dotyczacymi koniecznosci zapewnienia tym osobom
wiasciwej opieki. Problemy pojawiajg sie rowniez wowczas, gdy wystgpi nierbwnowaga
miedzy indywidualnymi potrzebami cziowieka starszego w codziennym Zzyciu, a realnymi
mozliwosciami rodziny w udzielaniu mu pomocy w przezwyciezaniu tych trudnosci.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest poswiecenie nalezytej uwagi tej znaczacej czesci
populacji, przede wszystkim za$ w celu zaktywizowania zbiorowosci samych senioréw oraz

wspomagania potrzebujacych.
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Cel gtéwny: Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia starszego pokolenia.

Cele operacyjne

Zadania

Spodziewane efekty

* jak

najdtuzsze utrzymanie
zdolnosci seniora do
samoegzystencji w swym
naturalnym s$rodowisku oraz
optymalizacja jego
aktywnosci;

zaktywizowanie rodziny do
szerokich dziatah na rzecz
cztonka rodziny;
zapewnienie wsparcia
osobom starszym niezdolnym
do samodzielnej egzystenciji

w Srodowisku.

stymulacja aktywnosci oséb starszych;

rozwdj srodowiskowej pomocy spotecznej (pomoc
finansowa, swiadczenia w naturze, ustugi, porady);
udzielanie wsparcia Srodowiskowego ludziom starym;
dziatania na rzecz integrac;ji ludzi starych ze srodowiskiem;
edukacja rodzin w zakresie nabywania kompetencji
koniecznych do kontaktéw z osobami starszymi w rodzinie

(docieranie do dzieci poprzez pracownika socjalnego).

przeciwdziatanie osamotnieniu

i alienacji, umochienie
psychiczne;
zwiekszenie kompetenciji

cztonkow rodzin osoby starsze;j

w zakresie sprawowania

opieki;
stworzenie sprawnie
dziatajgcego centrum

konsultaciji, poradnictwa

i wsparcia.
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Obszar interwencji 3 - Niepetnosprawni

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spotecznosé, ktora liczy okoto
4,5 min 0s6b (ponad 14 % ogétu ludnosci), a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku
liczba ta wzro$nie do 6 min.

Prawnie osobami niepetnosprawnymi sg te jednostki, ktore posiadajg stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Komisje
Lekarskg przy ZUS, KRUS, jak rowniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi
i umystowymi. Za niepetnosprawne nalezy uznaé osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ogranicza lub uniemozliwia petnienie
rél i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

W codziennym funkcjonowaniu osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody
uniemozliwiajgce prowadzenie aktywnego zycia spotecznego oraz w znaczny sposéb
utrudniajgce integracje z najblizszg spotecznoscia lokalna.

Niewatpliwie osoby niepetnosprawne potrzebujg wiecej wsparcia ze strony spoteczenstwa,
by moéc osiggngé takie same jakosciowe warunki zycia jak inni obywatele. Jest wiele
sposobow eliminowania niepotrzebnych barier, jednak by poprawi¢ spoteczne
funkcjonowanie o0so6b niepetnosprawnych, pozytywnie przeksztatcié stan spotecznej
Swiadomosci w zakresie niepetnosprawnosci, konieczne jest systematyczne planowanie
dziatan odnoszacych sie do réznych obszaréw rzeczywisto$ci spotecznej.

Narzedziem pomocnym, systematyzujagcym pomysty i zadania sg przyjete przez ONZ
Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych. Zasady precyzujg
wstepne warunki rownoprawnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w spotecznosciach,
wyodrebniajg kluczowe obszary, ktore spoteczehstwo zobligowane jest udostepnié

niepetnosprawnym obywatelom, a takze proponujg dziatania wdrozeniowe.
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Cel gtéwny: Poprawa warunkow spotecznego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej i ich integracja

spoteczna.

Cele operacyjne

Zadania

Spodziewane efekty

* inicjowanie dziatan
zmierzajacych do
udostepnienia osobom

niepetnosprawnym

srodowiska fizycznego,

utatwianie dostepu do
informacji [ Srodkow
komunikacji miedzyludzkiej;

« aktywizacja zawodowa
i wzmocnienie pozycji o0sob
niepetnosprawnych tak, by
mogty one realizowa¢ swoje
prawa na rynku pracy;

» utworzenie Zaktadu
Aktywizacji Zawodowej dla

0sOb niepetnosprawnych.

uwzglednienie wymagan dotyczacych dostepnosci réznych
grup oséb niepetnosprawnych przy projektowaniu i budowie
srodowiska zewnetrznego; konsultowanie ze srodowiskami
0sOb niepetnosprawnych w tym zakresie;

pomoc prawna i organizacyjna dla powstajgcych spotdzielni
pracy oséb niepetnosprawnych;

dostarczanie informacji na temat diagnozy, praw,
dostepnych stuzb i programéw wszystkim osobom
niepetnosprawnym, ich rodzinom i opiekunom;

dazenie do zapewniania na wszystkich poziomach
wiasciwego szkolenia stuzb zaangazowanych
w  prowadzenie programéw i ustug dla o0so6b
niepetnosprawnych;

wspoétpraca z organizacjami 0sOb niepetnosprawnych
w zakresie rozwigzan zycia zawodowego i zatrudnienia;
podnoszenie swiadomosci samych oséb niepetnosprawnych
co do przystugujacych im praw i mozliwosci;

zachecanie przedsiebiorcow w sektorze prywatnym, by
w swych dziataniach brali pod uwage kwestie
niepetnosprawnosci;

wspieranie 0sOb niepetnosprawnych na otwartym rynku

niwelowanie barier
architektonicznych
i komunikacyjnych;
zwiekszenie mobilnosci
zawodowej 0soOb
niepetnosprawnych;
przeciwdziatanie osamotnieniu
i izolacji spotecznej;
przetamanie niecheci
pracodawcow wobec 0soOb
z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci;
uwzglednianie potrzeb o0sd6b
niepetnosprawnych
w dziatalnosci placowek
uzytecznosci publicznej;
utatwianie osobom
niepetnosprawnym
codziennego kontaktu
z instytucjami zycia

publicznego;
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pracy; np. dofinansowanie krajowych i lokalnych programéw
aktywizacji zawodowej;

podnoszenie Swiadomosci pracodawcow celem
przezwyciezenia negatywnych postaw i uprzedzen w kwestii
niepetnosprawnosci; szkolenia, informowanie o istniejacych
ulgach finansowych w przypadku zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych;

podjecie dziatan w celu podniesienia $wiadomosci
spotecznoéci lokalnej na temat oséb niepetnosprawnych, ich
praw, potrzeb, mozliwosci wkladu w zycie spoteczne;
szkolenie pracownikdw majgcych czesty kontakt z osobami
niepetnosprawnymi w zakresie problematyki
niepetnosprawnosci;

aktywizowanie o0so6b niepetnosprawnych jako nauczyciel,
instruktorow i doradcéw w szkolenia dla réznej kategorii
pracownikow i zainteresowanych instytucii;

konsultowanie z osobami niepetnosprawnymi programow
szkoleniowych dla pracownikow;

wyréwnanie szans rozwojowych i edukacyjnych; tworzenie
integralnych form wychowania, nauczania i edukacji;
udostepnienie  edukacji dla  wszystkich uczniow
niepetnosprawnych:  ttumaczenie jezyka  migowego,

organizacja stuzb wspierajacych;

przetamanie bariery niewiedzy
i nietolerancji w stosunku do

0sOb niepetnosprawnych;

integracja z najblizszym
srodowiskiem;
aktywizacja 0s0b

niepetnosprawnych;
wyréwnywanie szans 0s6b
niepetnosprawnych w zakresie

edukacji.
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* wlgczenie rodzicéw o0sOb niepetnosprawnych w proces
nauczania;

» zapewnienie materiatow, statych szkolenn dla nauczycieli
niepetnosprawnych dzieci oraz dla nauczycieli

wspierajacych.
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Obszar interwencji 4 - Grupy spoleczne zagrozone chorobag

alkoholowg i narkomania

Uzaleznienia sg powaznym problemem spotecznym. Problem uzaleznieh, chociaz w wielu
przypadkach dotyczy dorostych, rzutuje na zagrozenie uzaleznieniem coraz to miodszej
wiekowo grupy mtodziezy, a nawet dzieci. Jest to niewatpliwie wazny problem z punktu
widzenia zdrowotnosci spoteczenstwa, psychologii rodziny, przestepczosci, ale
i indywidualnych przezy¢ jednostek. Uzaleznienia nalezy postrzega¢ jako bezposrednie
zagrozenie, ale niestety z tym wigze sie problem wtdrny, jakim jest uzaleznienie w rodzinie
czy uzalezniona matka a wplyw tego uzaleznienia na dziecko. Uzaleznieniami majgcymi

najwiekszy wptyw na problemy spofeczne sg alkoholizm i narkomania.

Alkoholizm
Spozywanie alkoholu w nadmiernych ilodciach niesie ze sobg wiele negatywnych
konsekwenciji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania
alkoholu sg wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:

» fizjologiczne (zatrucia, choroby narzgdéw wewnetrznych);

e problemy psychologiczne i egzystencjalne (proby samobdjcze, wyobcowanie,

zamkniecie sie w sobie);

e problemy wypadkoéw (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

» dotyczace zachowania i rél spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia
i generujgcym inne problemy spoteczne. W szczegdlnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, pogtebia ubdstwo, wywotuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej
mtodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczyé
potrzebne sg nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale réwniez dziatania profilaktyczne
zapobiegajace uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywg reklamowg zwlaszcza
producentéw piwa, adresowang do ludzi mtodych. Kampanie reklamowe odniosty pozadany
z punktu widzenia wytwoércow efekt i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te
narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowe;.
W gminie dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Rokrocznie
uchwalany jest rowniez ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.
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Narkomania

Od poczatku lat dziewieédziesiatych w Polsce obserwowany jest znaczny wzrost uzywania
narkotykow. Szybko rosto rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania
substancji nielegalnych wsréd mtodziezy. Pojawity sie pierwsze sygnaly zainteresowania
narkotykami ws$rdd dorostych, zwlaszcza w miastach. Rosty wskazniki narkomanii
rozumianej jako regularne uzywanie narkotykoéw powodujgce powazne problemy. Zwiekszata
sie podaz narkotykow na nielegalnym rynku i w slad za tym ich dostepnos$c.

Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od sSrodkéw odurzajgcych. Pojecie to ma
szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale takze
stosowanie wszelkich srodkéw wywotujgcych euforie odurzajgca. Nawykowe odurzanie sie
narkotykami staje sie zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie
silnych srodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci, samobdjstw na skutek przyjmowania
réznych substancji) i dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione
w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Problem narkomanii na terenie gminy Stolno pomimo braku oficjalnych danych jest jednak

coraz wiekszy.
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Cel gtéwny: Przeciwdziatanie negatywnym skutkom uzywania alkoholu i narkotykéw oraz biezace rozwigzywania problemoéw

uzaleznien wsréd spotecznosci lokalne;.

Cele operacyjne

Zadania

Spodziewane efekty

zwiekszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej dla
0sOb uzaleznionych od
alkoholu i narkotykow;

rodzinom,
wystepuja
problemy uzaleznien, pomocy

udzielenie

w ktérych

psychospotecznej i prawnej

realizacja programéw terapeutycznych dla mieszkancow
gminy z uwzglednieniem specjalistycznych programéw dla
miodziezy;

podnoszenie standardu swiadczonych ustug zdrowotnych;
podnoszenie kwalifikacji przed personel realizujgcy
programy terapeutyczne;

realizacja

programow  terapeutycznych  dla  oséb

zagrozonych uzaleznieniem, ofiar przemocy w rodzinie oraz

ograniczenie spozycia alkoholu
przez mieszkancow gminy;
zmniejszenie sie liczby osoéb
uzaleznionych;

redukcja zjawiska przemocy w
rodzinie, ktorych sprawcami
byty osoby dziatajace pod

wptywem alkoholu;

ze szczegolnym Sprawcow przemocy; zmniejszenie strumienia
uwzglednieniem  przemocy rozmowy motywacyjne, objecie pomoca terapeutyczna, srodkow pienigznych
W rodzinie; psychospoteczng 0sdb, ktdre podjely leczenie odwykowe; kierowanych do os6b
* prowadzenie profilaktycznej wprowadzenie nowoczesnych metod terapeutycznych uzaleznionych i ich rodzin;

dziatalnosci informacyjnej i informatycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy ograniczenie Zjawiska
i edukacyjnej w zakresie w rodzinie: ubdstwa.
rozwigzywania  probleméw szkolenie 0oso6b w zakresie pomocy dla ofiar przemocy;
uzaleznien, w szczegdlnosci prowadzenie kampanii miejscowych dotyczacych przemocy;
dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie dziatan pomocowych na rzecz ofiar przemocy;
prowadzenie - pozalekcyjnych prowadzenie programow edukacyjno-profilaktycznych dla
zajec sportowych, a  takze dzieci i miodziezy szkolnej oraz ich rodzicébw w zakresie
dziatan na rzecz dozywiania uzywania substanciji psychoaktywnych, alkoholu
dzieci uczestniczacych | narkotykow:
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w pozalekcyjnych
programach opiekunczo -—
wychowawczych

i socjoterapeutycznych;
wspomaganie dziatalnosci
instytuciji, stowarzyszen
i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw

uzaleznien.

organizowanie dla pedagogéw szkolnych i nauczycieli
prowadzacych programy edukacyjno - opiekuncze,
profilaktyczne, socjoterapeutyczne, szkolen, konferenciji,
warsztatéw itp.;

wspieranie i wigczenie sie do kampanii ogdlnopolskich,
regionalnych, lokalnych w zakresie uzaleznien i przemocy
wobec dzieci;

wspieranie i organizowanie dla mieszkancow gminy,
zwlaszcza dzieci i mtodziezy szkolnej: zabaw, festynow,
happeningdbw ze scenariuszami zawierajgcymi tresci
profilaktyczne oraz promujace zdrowy, wolny od natogow
styl zycia;

wspotpraca z mediami w promowaniu zdrowego stylu zycia;
zaopatrywanie w materiaty edukacyjno-profilaktyczne szkét,
instytucji dziatajgcych na rzecz dzieci i osob dorostych;
rozszerzenie programu zaje¢ psychoprofilaktycznych dla
dzieci i miodziezy o rézne formy zaje¢ sportowych
organizowanych w szkotach i Swietlicach;

wdrazanie programow edukacyjnych skierowanych do
sprzedawcow  napojow  alkoholowych oraz dziatah
kontrolnych i interwencyjnych majacych na celu
ograniczanie dostepnosci

napojéw alkoholowych

i przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej
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18 roku zycia;

e wspieranie dziatan instytucji, stowarzyszeh i 0so6b
fizycznych dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy z rodzin
dotknietych problemem alkoholowym;

» wspieranie dziatan instytucji dziatajgcych na rzecz rodzin
i 0s6b z problemami uzaleznien;

* wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow
gminy w zwigzku z naruszeniem prawa przez osoby bedace

pod wptywem alkoholu lub narkotykdw.
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Obszar interwencji 5 - Dzieci i mlodziez

W zlozonej rzeczywistosci spotecznej, tam gdzie wystepujg ubdstwo, bezrobocie
i uzaleznienia szczegodlnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowujg sie czesto przy tym
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg
przemocy ze strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazyé, ze
warunki finansowe w duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych miodego pokolenia.
Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcow
spotecznych, poniewaz wzrastajg w srodowisku, w ktérym zanikajg wzorce spoteczne.
Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubdstwa i dysfunkcji wystepujgcych w rodzinie. Dlatego
tak wazne sg dziatania, zaréwno sferze edukaciji i profilaktyki, jak i rozbudowany system
Swiadczenh pienieznych. Uzupetnieniem dziatah na rzecz dziecka jest akcja dozywiania dzieci

w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.
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Cel gtéwny: Wyposazenie mtodego pokolenia w umiejetnosci i kompetencje spoteczne niezbedne w dorostym zyciu, przede

wszystkim ksztaltowanie odpowiedzialno$ci oznaczajacej zdolno$¢é wiasciwego reagowania na wyzwania i nowe sytuacje

zyciowe.

Cele operacyjne Zadania Spodziewane efekty
ksztattowanie wsrdéd dzieci ochrona dzieci i miodziezy przed przestepczoscig eliminowanie zjawisk patologii
[ miodziezy postawy i przemoca; spotecznej wsrod miodziezy;
odpowiedzialnosci za: wtasne podniesienie  jakosci  pracy szkdét  podstawowych wyrobienie nawykow
zycie, zdrowie, fizyczne, i gimnazjéw; zdrowego, aktywnego
emocjonalne, duchowe, zapewnienie pomocy socjalnej dzieciom i miodziezy spedzania czasu wolnego;

wzrost, rozwdj, poprawe
wiasnego potozenia,
edukacje i doswiadczenie;
przysztos¢, w szczegdlnosci
w perspektywie
nieuchronnosci starzenia sie;
wspieranie wypoczynku
dzieci i mitodziezy z rodzin
zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym;

wdrazanie  ws$rdéd  dzieci
i mtodziezy idei samopomocy

i samoopieki.

dotknietej ubdstwem;

stworzenie dzieciom i mtodziezy warunkéw do kulturalnego,
aktywnego spedzania czasu wolnego;

promowanie dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnione;;
stworzenie nowych miejsc pracy dla absolwentow;
wspieranie funkcji rodziny;

przeciwdziatanie dewiacjom i patologii ws$rdéd dzieci

i mtodziezy.

aktywizacja zawodowa
absolwentow szkot Srednich;

uksztattowanie wsrod miodego
pokolenia aktywnosci w
rozwigzywaniu zyciowych

sytuacji problemowych.
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Obszar interwencji 6 — Infrastruktura pomocy spotecznej

Ogrom wyzwanh i probleméw spotecznych, jakie stojg przed stuzbami socjalnymi sprawiaja,
ze konieczne jest ich wyposazenie w nowoczesne metody i narzedzia pracy.
W rzeczywistosci infrastruktura pomocy spotecznej w skali lokalnej jest czesto
niedoinwestowana, przestarzata technicznie, a same instytucje cierpig na braki kadrowe.
Najczestszg przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak srodkéw na doposazenie Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, cho¢ czesto wynika to réwniez z braku $wiadomosci
lokalnych wtadz i niedoceniania przydatnosci nowoczesnych i sprawnych stuzb socjalnych.
Tymczasem rejony pracy socjalnej sg zbyt duze w stosunku do szczuptej obsady kadrowej
osrodkéw. Powoduje to przecigzenie pracownikow, brak czasu na doktadne zapoznanie sie
z potozeniem potencjalnych klientéw pomocy spotecznej. Brak réwniez czasu i $rodkow na
weryfikacje przyznanych $wiadczen, co czesto prowadzi do naduzy¢ i nieprawidtowosci.
Sprawne, dobrze wyposazone, kompetentne stuzby socjalne sg skuteczniejsze w swoich
dziataniach, co czyni ich prace bardziej wydajng i prowadzi do lepszego wykorzystania

ograniczonych srodkow, ktérymi dysponuja.
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Cel gtéwny: Zwiekszenie oddzialywania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stolnie

Cele operacyjne

Zadania

Spodziewane efekty

racjonalizacja strumienia
srodkéw  kierowanych na
pomoc spoteczng;
poprawa poziomu
bezpieczehstwa socjalnego
na terenie gminy;

budowa pozytywnego
wizerunku stuzb socjalnych
wsrod mieszkancow gminy;

wzrost poziomu akceptacji

mieszkancow dla
realizowanych programow
z zakresu pomocy

spotecznej.

wzmocnienie kadrowe Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stolnie;

wspotpraca GOPS z  organizacjami  spotecznymi
i koordynacja wspélnie podejmowanych dziatan;
wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie
kwalifikacji os6b zatrudnionych w GOPS w Stolnie;
weryfikacja przyznawanych swiadczen tak, aby pomoc
trafiata do najbardziej potrzebujacych;

udziat pracownikbw GOPS w szkoleniach, kursach,
warsztatach;

wymiana doswiadczen, korzystanie z pozytywnych wzorcow

innych gmin.

zaangazowanie mieszkancow
w realizowane programy
socjalne;

budowa wolontariatu na terenie
gminy;

lepsze rozeznanie potrzeb
potencjalnych  beneficjentéw
pomocy spotecznej;
ograniczenie nieprawidtowosci
i wytudzen pomocy spotecznej;
ograniczenie postaw
roszczeniowych wsrdéd osob

objetych pomocg spoteczna.
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4. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje
sie nastepujgce zrodta finansowania proponowanych dziatan:
» Srodki wiasne pochodzgce z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;
« $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
e $rodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych);
* Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

5. HARMONOGRAM REALIZACJI CELOW

Rodzaj i zakres dziatan wytyczonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie gminy Stolno powoduja, ze okres ich realizacji musi by¢ stosunkowo dtugi. Dziatania
w obszarach 1 — 5 sg tak rozlegte, a materia spoteczna tak ztozona, ze realizacja celow
w tych obszarach przewidywana jest w catym okresie trwania programu w ramach pracy
ciggtej. Wyjatkiem jest realizacja zadan w obszarze 6 , ktérych wykonanie, cho¢ uzaleznione

od posiadanych srodkow, przewidywane jest na lata 2007 — 2010.

6. MONITOROWANIE STRATEGII

W celu sledzenia postepow w realizacji strategii bedzie ona na biezgco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych
zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem
otwartym, natomiast jej materia (rzeczywisto$¢ spoteczna) podlega ciggtym zmianom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajace sie problemy i wyzwania.
Oceny tej dokonywaé bedzie powotany przez Wdojta Gminy Stolno trzyosobowy Zespdt
Zadaniowy ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktérego
jednym z czionkéw bedzie pracownik GOPS. Zespdt przynajmniej raz w roku sktadat bedzie
Wojtowi sprawozdanie z realizacji Strategii a takze proponowat (o ile to bedzie konieczne)
korekty Strategii i uwagi na temat przebiegu zadan.
Monitorowanie umozliwi:

» biezacqg ocene realizacji programow i zadan oraz osiggania celéw,

* prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizaciji,

» dokonanie biezacych korekt i poprawek,

* podjecie dziatah zabezpieczajgcych i naprawczych,
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» informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach

Wskaznikiem realizacji misji i celéw podstawowych bedzie zmniejszajgca sie ilosSc
Swiadczeniobiorcow oraz zmniejszanie sie strumienia srodkow na bezposrednie wsparcie

najbardziej potrzebujacych.

7. REALIZATORZY STRATEGII | PODMIOTY WSPIERAJACE

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest obowigzkiem
wiadzy wykonawczej gminy, a wiec Wojta Gminy Stolno. Dysponuje on niezbednym w tym
celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegolnych celéw czynnie
uczestniczy¢ beda réwniez pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stolnie.
Ponadto w realizacji strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytuciji:

« Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

» Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci przy PCPR,;

« Powiatowego Urzedu Pracy;

« Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

* Komendy Powiatowej Policji;

» Kuratoréw sgdowych — Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

e organizacje pozarzgdowe.
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VIl. ZAKONCZENIE

Przed wiladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym
stojg do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Pogtebiajace sie dysproporcje dochodowe
rodzin, zjawiska zwigzane ze strefg ubdstwa, niedostatek materialny rodzin, problemy
egzystencji oséb samotnych i starszych oraz niepetnosprawnych tworzg powigzany ze sobg
konglomerat probleméw spotecznych, ktére decydujg w istocie o sposobie odczuwania
jakosci zycia przez spotecznosc¢ lokalna.

Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspélnoty samorzadowej, jakg
stanowi gmina. Rozwigzanie problemow spotecznych jest procesem diugofalowym, dlatego
celowe jest strategiczne podejscie, réwniez na poziomie lokalnym, do zagadnieh ze sfery
polityki spotecznej.

Strategia zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace
z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spofeczng
w gminie oraz instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spoteczne;j.
Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Stolno
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia wytyczonego celu.
Sukces jej realizacji zalezy od wielu czynnikow, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.
Najwiekszym z zagrozen jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie
tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodéw ludnoéci stanowi¢ bedzie najlepszg
gwarancje rozwigzywania podstawowych probleméw spotecznych, jakimi sg bezrobocie,
ubdstwo i alkoholizm.

Problemy spoteczne nie sg cechg pojedynczych osob, ale catych Srodowisk, rodzin, grup
spotecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwigzania spoteczne na
poziomie lokalnym. Systemowe podejscie daje szanse na rozwigzania strukturalne
i skuteczne wytgczenie oséb z systemu pomocy spotecznej w wyniku ich reintegracii
zawodowej.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunku rozwigzan systemowych stwarzajg
szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie beneficjentami pomocy spoteczne;j.
Dziatania w ramach Strategii pozwalajg nie tylko na usuwanie przyczyn tkwigcych czesto
w sferze psychicznej i spotecznej czy rozszerzanie form pomocy instytucjonalnej, ale na
skuteczne rozwigzanie problemoéw poszczegolnych grup docelowych.

Wazng funkcjg Strategii jest umozliwienie korzystania ze srodkéw zwigzanych z europejskimi
funduszami strukturalnymi. Wytyczone cele i proponowane dziatania wpisujg sie zatem
w dokumenty strategiczne przygotowane na poziomie ponadlokalnym i w potaczeniu z nimi

daja spojna i koherentng catosé. Wzmacnia to system instytucjonalnej pomocy o nowe formy
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i rodzi partnerstwo organizacyjno-finansowe, co daje szanse na skuteczniejsze dziatania
w sferze tagodzenia probleméw spotecznych w gminie.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspélnoty. Nie bez znaczenia jest rowniez
wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota czy witadz szczebla powiatowego
i wojewddzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczgcego ograniczenia wystepujacych na terenie
gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu Zzycia
obywateli oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie zas pozwoli na ograniczenie
wydatkéow na szeroko rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci srodkéw na

modernizacje i rozwgj.
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